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ANOTACIJA

Metodiskais Iidzeklis sagatavots neformalas izglitibas programmas ietvaros.
Merkauditorija ir arsti, masas, arsta paligi, masas paligi, vecmates, funkcionalie specialisti,
farmaceiti, arstniecibas atbalsta personas.

Metodiska lidzekla merkis ir sniegt izglitojamajiem zinaSanas par korupcijas riskiem
veselibas apriip€ un to celoniem, ka ari izpratni par dazadam korupcijas noversanas formam un
metodém, Un attistit sp&ju pielietot iegiitas zinaSanas praktiskaja darba.

Galvenie sasniedzamie uzdevumi ir:

1) spét identificét un analiz&t butiskakos korupcijas riskus veselibas apripg;

2) izprast korupcijas noverSanas biitibu;

3) zinat korupcijas veselibas apriipé mazinasanas iespgjas;

4) spet noskirt arstniecibas personas administrativas un kriminalatbildibas gadijumus;

5) orient&ties kriminalprocesa noris€ noziedziga nodarijuma, ja tas saistits ar korupciju,

gadijuma.

Metodiska Iidzekla struktiira veidota secigi, lai vislabak varétu atklat apskatamos
jautajumus. Pirmaja dala tiek dots skaidrojums, kada ir arstniecibas personu atbildiba par
koruptivam darbibam, otraja dala analiz€ti korupcijas riski veselibas apripé, savukart treSaja
nodala tiek raksturota iespg€ama riciba noziedziga nodarfjuma gadijuma: =zinoSana,
kriminalprocesa praktiska norise, ka ar1 veicamas procesualas darbibas.

Metodiska Iidzekla autori ir Rigas Stradina universitates asocitais profesors
Dr. iur. Aldis Lieljuksis (1. nodala), profesors Dr. iur. Andrejs Vilks (2. nodala), profesore
Dr. iur. Sandra Kaija (3. nodala).
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Terminu skaidrojums?

Arstniecibas iestades — iestades, organizacijas, kas nodrosina arstniecibas pakalpojumu snieg$anu,
tai skaita: slimnicas, rehabilitacijas iestades, hospitali, specializ&tie centri, tehniskas ortopédijas
iestades, neatlickamas mediciniskas palidzibas iestades, doktorati (ambulances), poliklinikas,
veselibas centri, specialie terapijas kabineti, medicinas augstskolu klmikas, instithti, ka art
funkcionalo, morfologisko, hematologisko, biokimisko, mikrobiologisko un citu diagnostisko

izmekl&jumu, patologanatomisko un tiesu medicinas izmeklgéjumu laboratorijas, arstu prakses.

Arstniecibas personas — personas, kuram ir mediciniska izglitiba un kuras nodarbojas ar

arstniecibu.

Arstniecibas atbalsta personas — personas, kuram nav tiesibu nodarboties ar arstniecibu, bet kuras

ir tiesi iesaistitas veselibas apriipes procesa nodroSinasana.

Korupcija — kukula vai jebkadas citas nepienakosas prieksrocibas vai tas perspektivas tiesa vai
netieSa pieprasiSana, piedavasana, dosana vai nemsSana, kas izkroplo jebkada pienakuma vai
darbibas pareizu izpildi, kas javeic kukula, nepienakosSas priekSrocibas vai tas perspektivas

sanémejam.

Korupcijas risks — varbiitiba, ka kads no valsts vai pasvaldibas iestades darbiniekiem ar nodomu
vai bez nodoma rikosies savu vai citas personas interesu laba, giistot sev nepienakoSos labumu un

nodarot kait€jumu vai zaud€jumus valsts parvaldibai.

Pacients (klients) — persona, kas sanem veselibas apriipes pakalpojumus vai kas ir registréta pie

kadas no arstniecibas personam un, ja nepiecieSams, tiek arstéta.

Pakalpojums — veselibas apriipes (arstniecibas) pakalpojums vai pakalpojums veselibas apriipes
procesu administréSanas vajadzibam. Veselibas apriipes pakalpojums ir personai sniegts
profesionalizéts un individualizéts slimibu profilakses, diagnostikas, arst€Sanas, mediciniskas

rehabilitacijas un apripes pakalpojums.

L Termini no Korupcijas riski veselibas apripes sistema. Parskats. Korupcijas, novérSanas apkaro$anas birojs.
Riga, 2013. Iegits no: https://www.knab.gov.lv/upload/2019/korupcijas_riski_veselibas_aprupes_sistema.pdf
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Sis metodiskais lidzeklis paredzéts arstiem, masam, arstu paligiem, masu paligiem,
vecmatém, funkcionalajiem specialistiem, farmaceitiem, ka arT arstniecibas atbalsta personam
un sniedz zinaSanas par korupcijas riskiem veselibas apriipe, to c€loniem, dod iesp&ju izprast
dazadas korupcijas novérSanas formas un metodes, ka arT attistit sp&ju pielietot iegitas
zinasanas praktiskaja darba.

Veselibas apriipes sisttma sava plaSuma un apjoma d€| var tikt paklauta dazadiem
korupcijas riskiem, un macibu lidzeklis rosina uz teorétiskam un praktiskam diskusijam par
koruptiviem nodarfjumiem, rosina veidot savu atticksmi vai argumentaciju, ka arT mekl&t
atbildes uz izvirzitajiem jautajumiem.

Macibu lidzeklt integrétas prasmes un kompetences veicina izglitotas, harmoniskas un
atbildigas izglitojama personibas veidoSanos, t. sk.: aktivu maciSanos, praktisku darbu un
sadarbibu; domasanas (analitiskas, kritiskas, asociativas, radosas) attistibu; vertiborientacijas
veido§anos, &tisku ricibu; pilsoniskas atbilstibas attistibu.

Metodiskais lidzeklis saturiski strukturéts tris lielas nodalas. Pirmaja nodala tiek
raksturota iesp&jama arstniecibas personu atbildiba par koruptivam darbibam, t. sk. tiek sniegts
skaidrojums par koruptivo nodarijumu iedalijumu kriminaltiesibas, par arstniecibas personu
atbildibas veidiem kriminaltiesibas; koruptivo nodarjjumu objektivajam un subjektivajam
pazimém. Isi tiek raksturota arT administrativa, civila un disciplinara atbildiba.

Otraja nodala ir analiz&ti korupcijas riski veselibas apriip€, vértétas korupcijas noversanas
un mazinasanas iesp&jas veselibas apriipé.

TreSaja nodala sniegts ieskats, ka rikoties koruptiva noziedziga nodarijuma gadijuma, ka
tiek uzsakts un pabeigts kriminalprocess, kadas izmekléSanas darbibas kriminalprocesa var tikt
veiktas.

Galvenie sasniedzamie uzdevumi teorijas apguvei ir: 1) spet identific€t un analizet
butiskakos korupcijas riskus veselibas apriip€; 2) izprast korupcijas noversanas biitibu; 3) zinat
korupcijas mazinaSanas iesp€jas veselibas aprip€; 4) spét noskirt arstniecibas personas
administrativas un kriminalatbildibas gadijumus; 5) orient€ties kriminalprocesa norisé ar
korupciju saistita noziedziga nodarfjuma gadijuma.

Savukart praktisko nodarbibu uzdevumi ir: 1) sp&ja analizét, sintez&t un izvertét
korupcijas riskus veselibas apriip€; 2) korupcijas novérSana izmantojamo metozu apguve,

3) prasme nodalit administrativo parkapumu no noziedziga nodarijuma.



1. ARSTNIECIBAS PERSONU ATBILDIBA PAR
KORUPTIVAM DARBIBAM

1.1. Koruptivo nodarijumu iedalijjums kriminaltiesibas

Par prettiesisku ricibu ir paredz&ta atbildiba. Atkariba no parkapuma kaitiguma un
nodarfjuma apstakliem var iestaties kriminalatbildiba, administrativa atbildiba, civila atbildiba
un disciplinara atbildiba. Koruptivo darbibu sakara ir iesp&jami visu minéto atbildibu veidi.
Kriminalatbildiba ir paredzéta tikai Kriminallikuma (turpmak KL) Seviskas dalas normas, un
tas ir smagakais atbildibas veids, jo Iidztekus bargakajam sodam, kas ir brivibas atnemsana,
paredz ar1 citus ierobezojumus, kas var bt saistiti ar mantas konfiskaciju, tiesibu atnpemsanu
vai tada aizlieguma noteikSanu, kas personai nelauj izmantot noteiktas tiesibas ienemt noteiktus
amatus vai veikt noteiktu profesionalo darbibu. Soda merkis atbilstosi KL 35. panta otrajai dalai
nav tikai sodit personu, bet panakt, lai arl citas personas pilditu likumus un atturétos no
noziedzigu nodarfjumu izdariSanas.? Tapéc iztiesaSana notiek galvenokart atklatos tiesas
procesos un spriedumi tiek pasludinati publiski.

Kriminalsoda sekas var ietekmé@t personas turpmako likteni un radit aizliegumu vispar
ienemt noteiktu amatu, pieméram, tiesnesa, advokata, prokurora un citus specialajos likumos
paredzétos amatus. Lai arT paredz dazadus aizliegumus, administrativa soda sankcijas nav tik
bargas un arT sekas tikai Tslaicigi ierobezo personas tiesibas. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas
likuma 71. pantam amatpersona likuma noteiktos gadijumos par parvaldes [émumu ir atbildiga
civiltiesiski, kriminaltiesiski, administrativi, bet normativajos aktos noteiktos gadijumos ari
disciplinari.> Ari valsts amatpersonas prettiesiski iegiitie labumi, tai skaita davanas, ir
uzskatamas par kait€jumu valstij. Ja valsts amatpersona labpratigi neatlidzina Sos nodaritos
zaud€jumus, to atlidzinaSanu valsts pieprasa Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba. Savukart
par darba kartibas vai darba liguma, kura var ietvert ar1 noteiktas reputaciju aizsargajosas
normas, parkapsanu var piemérot Darba likuma paredzeto atbildibu.

Dazadu faktoru ietekmé laika gaita tiesiskais regul€jums ir mainijies, un, pieméram,
pedgjie grozijumi koruptivo nodarfjumu loka, grozot KL 320. Pantu, stajas speka 2018. gada
1. janvari. Veikto grozijumu ietekmé médz rasties ilgstoSas neskaidribas par normu
piemé&roSanu. Piem&ram, grozijumi KL 316. panta saistiba ar amatpersonas statusu, kas tika

pienemti 2014. gada, tiek vertéti pretrunigi, uzskatot tos gan par jaunu normu, gan tikai par

2 Kriminallikums. LV likums. Latvijas Véstnesis: 08.07.1998.
3 Valsts parvaldes iekartas likums. LV likums. Latvijas Veéstnesis: 21.06.2002.
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ieprieks€jas skaidrojumu, un tie vél nav radusi tiesas gala novertejumu, kas ietekmé skaidribu
normas pieméro$ana.® Ari administrativas atbildibas zina ir notikusas un sagaidamas
fundamentalas parmainas. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss ar 2020. gada
1. janvari zaud€ sp€ku, un ta vieta stdjas jau pienemtais Administrativas atbildibas likums.
Atbilstosi §T likuma 2. panta otrajai dalai likums nosaka administrativas atbildibas visparigos
noteikumus, administrativa parkapuma jeédzienu, administrativo sodu veidus un to
piemérosanas noteikumus, kompetentas iestades un amatpersonas, administrativa parkapuma
procesa norisi iestadé un tiesa, administrativo sodu izpildi, ka ar1 starptautisko sadarbibu
administrativo parkapumu procesa.® Lidz ar to administrativo parkapumu normas vairs nebiis
ietvertas, ka Iidz Sim, viena kodeksa, bet gan atseviskos specialajos likumos. Administrativa
atbildiba par parkapumiem bius paredz&ta likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba”, papildinot likumu ar jaunu VI nodalu — Administrativa atbildiba un
kompetence sodu piemérosana.® Atsevisku administrativa parkapumu gadijumos konstatgjot
lielu kait€juma apméru vai butisku kait€jumu, iestajas kriminalatbildiba. Lidz ar to tiesibu
nozares ir ciesi saistitas, jo, ka zinams, administrativie parkapumi tiek uzskatiti par mazajiem
kriminalparkapumiem. Ar1 visparigas materialas tiesibu normas péc uzbiives satuvinas.
Pamatu saukSanai pie kriminalatbildibas rada personas KL paredzéta noziedziga
nodarfjuma izdariSanas fakts. Saskana ar KL 1. panta pirmo dalu pie kriminalatbildibas ir
saucama un sodama tikai tada persona, kura ar savu darbibu vai bezdarbibu (ricibu) ir izdarjusi
kaitigu nodarijumu (par domam, ja tas neizpauzas argja uzvediba, nesoda), par kuru ir paredzéta
kriminalatbildiba; nodarfjjumam ir visas noziedziga nodarjjuma sastava pazimes; persona ir
vainiga nodarjjuma un to izdarfjusi ar nodomu (ti81) vai aiz neuzmanibas. KL nodarijjuma
sastava saturu neatklaj, un tas ka kriminaltiesibu jédziens tiek atklats un analizets tiesibu teorija
un pielietots praksg, piemérojot normas attiecigam dzives gadijumam, t. i., veicot nodarijuma
kvalifikaciju. Sads nodarfjuma sastava sadalijums vairakos elementos lauj labak izprast normas
uzbiivi un pareizi to piemérot. Noziedziga nodarijuma sastava esamiba vai neesamiba personas
riciba ir arkartigi bitiska nozime, jo personu var saukt pie kriminalatbildibas tikai tad, ja
konstatéjami visi Cetri noziedziga nodarjjuma sastava elementi — objekts, objektiva puse,
subjekts un subjektiva puse —, tapéc, lai izprastu atbildibas veidus un sp&tu izprast normas, ir
nepiecieSams pieversties noziedziga nodarijuma sastava jautajumam, apskatot noziedziga

nodarjuma sastava elementus konteksta ar izskatamo tematu.

4 Liholaja V. Par amaitpersonas jédzienu Kriminallikuma 316. panta pirmas dajas izprainé. Jurista Vards
03.20.2018.

> Administrativas atbildibas likums. LV likums. Latvijas Véstnesis 14.11.2018.

6 Valsts sekretaru sanaksmes dokuments Nr.VSS-66. 20.01.2017. “Grozijumi likumprojekta Par interesu

konflikta novérsanu amatpersonu darbiba” Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40409927
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Parasti nodarijumu analizi veic, sakotngji izvert€jot nodarijuma objektivas pazimes, kas
ir nodarjjuma objekts un nodarijuma objektiva puse, un pec tam subjektivas pazimes, kas ir
noziedziga nodarfjjuma subjekts un subjektiva puse. Nemot véra, ka auditorija ir arstniecibas
personas, sakotngji, izmainot kartibu, izskatisim arstniecibas personu ka kriminalatbildibas
subjektu par koruptivu nodarijumu.

Nodarijuma subjekts. Kriminallikums par kriminalatbildibas subjektu uzskata vienigi
fizisku personu, kas atbilstosi KL 11. pantam ir sasniegusi 14 gadu vecumu un pieskaitamas
personas statusu. Persona, kurai piemit §is pamatpazimes, ir visparigais subjekts. Cilvékiem
dzive atkariba no klasifikacijas pamata ir dazadas socialas lomas, pieméram, gimené — vecaki,
bérni, mazbeérni; profesija — militarpersonas, arstniecibas personas, tiesnesi; funkcijas — valsts
amatpersona, valsts vai paSvaldibas iestades darbinieks, uznémuma darbinieks,
transportlidzekla vaditajs u. ¢. Katrai no $§im kategorijam tiesibu akti uzliek attiecigus
pienakumus, paredz personam savu funkciju istenoSanai noteiktas tiesibas attiecigi rikoties un
ar1 profesijai, amatam vai prasmém atbilstosas zinasanas un ricibas nosacijumus. Lidz ar to KL
ir paredz&tas normas, kas attiecinamas tikai uz $o konkréto personas kategoriju un tas ricibu
noteiktos apstaklos. Sadas personas, kuram piemit ne tikai pamatpazimes — vecums un
pieskaitamiba —, bet ari citas pazimes, Kriminaltiesibas un administrativajas tiesibas apzime par
specialo subjektu. Atbildiba arstniecibas personai, ka specialam subjektam sniedzot
arstniecibas pakalpojumus, ir paredzéta vairakds KL nodalas atkariba no nodala ietverta
aizsargajamo intereSu objekta. Ta arstniecibas persona ka specialais subjekts ir atbildiga par
pacienta dzivibai un/vai veselibai nodarito kait€jumu, pildot pienakumus neprofesionali vai
nolaidigi atbilstosi KL 138. pantam, kas ietverts KL XIII nodala “Noziedzigi nodarijumi pret
personas veselibu”. Savukart atbildiba par personas nelikumigu ievietoSanu psihiatriskaja
slimnica paredzéta KL 155. panta, kas ietverts KL XV nodala “Noziedzigi nodarijumi pret
personas brivibu, godu un ciegu”, Kur nodarijuma objekts ir personas neaizskaramiba un
personiska briviba.

Par prettiesiska labuma pieprasiSanu vai piepemsanu arstniecibas personai, kas
nodarbinata valsts vai pasvaldibas arstniecibas iestadé vai kurai ir noslégts Iigums ar Nacionalo
veselibas dienestu, atbildiba ir paredzéta KL.3262 panta “Prettiesiska labuma pieprasisana un
pienemsana”, kas ietverts KL XXIV nodala. Noziedzigi nodarijumi valsts institiiciju dienesta
un nodarijjuma objekts ir intereses valsts un pasvaldibu institliciju normalas darbibas
nodrosinasana.

Arstniecibas personam ka fiziskam personam atbildiba saistas ne tikai ar arstniecibas
personas statusu un tieSu arstniecibas pakalpojumu sniegSanu, bet ari pildot (vai nepildot) citus

pienakumus. Tados gadijumos arstniecibas personas atbildiba balstas uz vispar&jiem pamatiem,
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tapat ka jebkurai citai personai, kas nav arstniecibas persona. Ta, piem&ram, arstniecibas
persona ka eksperts kriminalprocesa ir atbildiga par apzinati nepatiesu eksperta atzinumu
kriminaltiesiski gluzi tapat ka jebkur§ citas nozares eksperts, kas attiecigi bridinats par
atbildibu; arT celu satiksmes noteikumu un transportlidzekla ekspluatacijas noteikumu
parkapsana, par ko paredz€ta atbildiba KL 260. panta, saistas vienigi ar transportlidzekla
vaditaja statusu. Ja arstniecibas persona, pildot arstniecibas funkcijas, izdara tadu likuma
parkapumu, kas neparedz arstniecibas personu ka specialo subjektu, tacu darbibas saistitas ar
arstniecibas pakalpojuma sniegSanu, atbildiba iestajas uz visparéjiem pamatiem, jo norma nav
paredzets speciala subjekta statuss.
Luk, piemérs, ka secinats Augstakas tiesas Iemuma:
“2013. gada 12. februari [pers. A] aizpildija ambulatora pacienta talonu, kura, launpratigi
izmantojot uztic€Sanos vinam ka arstam un slimnicas darbiniekam, ka arT izmantojot viltu,
ierakstija nepatiesas zipas, proti, noradija, ka ambulatora apmeklgjuma laika 2013. gada
12. februart vin$ [pers. B] ir veicis vienu manipulaciju “infiltrgjoSa blokade, blokade nervu
kanalos, epiduralas un periduralas blokades ar materialu un zalu veértibam” un vienu manipulaciju
“infiltracijas anest€zija ar viet€jo anestezijas lidzekli, vada anestézija kajas vai rokas pirkstam”,

lai gan faktiski $adas manipulacijas vin$ pacientei nebija veicis. Arsts atzits par vainigu

noziedziga nodarijuma, kas paredzéts Kriminallikuma 180. panta pirmaja dala.”.’

1.2. Arstniecibas personas atbildibas veidi kriminaltiesibas

Arstniecibas persona ka specialais subjekts — fiziska persona — ir atbildiga par savu ricibu
un tas sekam, veicot arstniecibu (t. i., atbilstosi Arstniecibas likuma pirmajam pantam —
profesionalu un individualu slimibu profilaksi, diagnostiku un arstéSanu, medicinisko
rehabilitaciju un pacientu apriipi). Atkariba no normativajos aktos paredz&to parkapuma
rakstura un sekam arstniecibas personai var iestaties kriminalatbildiba, administrativa atbildiba,
civiltiesiska atbildiba vai disciplinaratbildiba par pienakumu nepildiSanu vai nolaidigu
pildisanu (skat. 1. pielikumu).

Arstniecibas persona — valsts amatpersona

Arstniecibas persona var biit Tpasa valsts amatpersonas statusa, ja pilda kontroles un
uzraudzibas funkciju valsts vai paSvaldibas institiicija, tai skaita valsts vai paSvaldibas
kapitalsabiedriba. Ja arstniecibas persona nesniedz pacientam arstniecibas pakalpojumu, bet
pilda kadu no KL 316. panta paredzetajiem pienakumiem, tad KL izpratné vipa ir valsts

amatpersona un atbild ka valsts amatpersona par KL XXIV nodala ietvertu un izdaritu

7 Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lemums lieta SKK-615/ 2016.
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noziedzigu nodarfjumu. KL 316. panta ir paredzéti valsts amatpersonas kritériji: 1) patstavigi
vai uz laiku izpilda valsts vai paSvaldibas dienesta pienakumus; 2) ir tiesibas pienemt
lémumus, kas ir saisto$i citam personam; 3) ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles,
izmekl&Sanas vai sodiSanas funkcijas; 4) ir tiesibas rikoties ar valsts vai pasvaldibas mantu
vai finansu lidzekliem.

Institiicijas nolikuma var biit noteikts, kuras personas ir valsts amatpersonas. Lidz ar to
nav nekadu Saubu par personas statusu, pildot savus amata pienakumus. Pieméram, atbilstosi
Veselibas inspekcijas nolikuma 9. punktam Veselibas inspekcijas kontroles un uzraudzibas
pilnvaras ir sadam inspekcijas amatpersonam: inspekcijas vaditajam, inspekcijas vaditaja
vietniekiem, departamentu vaditajiem un vaditaju vietniekiem, kontroles un uzraudzibas
struktirvienibu vaditajiem un vaditaju vietniekiem, vecakajiem inspektoriem, inspektoriem,
vecakajiem arstiem ekspertiem, arstiem ekspertiem, arstu ekspertu paligiem, vecakajiem
higiénas arstiem, higi€nas arstiem un higi€nas arstu paligiem, vecakajiem tehniskas uzraudzibas
inspektoriem, tehniskas uzraudzibas inspektoriem, sabiedribas veselibas analitikiem, vides
veselibas analitikiem. Inspekcijas amatpersonam, veicot amata pienakumus, ir dienesta
apliecibas.®

Tatad arstniecibas personai ka valsts amatpersonai kriminalatbildiba iestajas tad, kad ta
pilda valsts parvaldes funkcijas, nevis arsté pacientu. Janem véra, ka arstniecibas persona var
nonakt situacija, kad ta pilda gan arstniecibas funkcijas, gan parvaldes funkcijas. Likums “Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonas darbiba”, ievérojot ta 6. panta nosacijumus,
noteic, ka var savienot pamatdarbu ar arsta profesiju. Iespgjama arf situacija, kad arstniecibas
persona uz laiku klGst par valsts amatpersonu, kadu aizvietojot. Ari tad, ja arstniecibas persona
uz laiku kliist par valsts vai paSvaldibas SIA iepirkuma komisijas locekli vai ekspertu, ta k]ast
par valsts amatpersonu, jo komisija lemj par sabiedribas mantas izlietojumu (iepirkumu) un,
veicot prettiesiskas darbibas saistiba ar darbibu iepirkuma komisija, ir atbildiga ka valsts
amatpersona, savukart, pildot arstniecibas funkciju, — ka valsts vai pasvaldibas iestades
darbinieks. Darbojoties iepirkumu komisija, janem véra, ka nav nozimes tam, vai iepirkumam
tiks izmantoti tiesi valsts budZeta, sabiedribas paSas pelnitie [idzekli vai ziedojumi.

Lidz ar to arstniecibas personai ka valsts amatpersonai jaievéro valsts amatpersonai
likuma “Par intereSu konflikta noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” uzliktie pienakumi un
ierobezojumi, t. sk. attieciba Uz I[émuma pienemsanas ierobezojumu un davanu pienemsanas
ierobezojumu, esot amata un divus gadus péc amata atstaSanas, ka tas paredzéts likuma 13.2

panta. Jauzsver minéta likuma 14. panta paredzetais ierobezojums piepemt ziedojumu, kas ir

& Ministru kabineta 09.07.2019. noteikumi Nr. 309 Veselibas inspekcijas nolikums.
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finansu Iidzeklu, preces vai pakalpojumu bezatlidzibas atvéléSana (nodoSana) noteiktiem
mérkiem. Atbilsto$i normas otrajai dalai valsts amatpersonai vai kolegialajai institiicijai ir
aizliegts prasit vai pienemt no fiziskas vai juridiskas personas ziedojumu, ka ari cita veida
mantisku palidzibu publiskam vajadzibam, ja ziedojums vai palidziba ietekmé l€émuma
pienemsanu attieciba uz So fizisko vai juridisko personu. Parkapjot prasibas, atbildiba iestajas
péc KL XXIV nodala paredzetajiem nodarfjumiem vai attiecigiem uz amatpersonu
attiecinamiem pantiem administrativa parkapuma gadijuma.
Valsts amatpersona, kas ienem atbildigu stavokli

KL normas — KL 320. panta, KL 321. panta, KL 325. panta un KL 326. panta — ka
kvalificgjoss apstaklis ir noradita valsts amatpersona, kas ienem atbildigu stavokli. Termina
skaidrojumu sniedz KL 316. panta otra dala, paredzot, ka Valsts prezidents, Saeimas deputati,
ministru prezidents, Ministru kabineta locekli, ka ari Saeimas un Ministru kabineta ievelétas,
ieceltas vai apstiprinatas valsts institliciju amatpersonas, pasvaldibu vaditaji, vinu vietnieki un
izpilddirektori ir uzskatami par valsts amatpersonam, kas ienem atbildigu stavokli. Uz $Tm
personam attiecas likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
7. panta paredzéetie specialie valsts amatpersonas amata savieno$anas ierobezojumi. Pildit tikai
arsta pienakumus likums péc biitibas atlauj, tau janem veéra izvirzitie nosacijumi, piemeéram,
atlaujas sanemsana. Atbilstosi Satversmes 38. pantam Valsts prezidenta amats nav savienojams
ar citu amatu.’
Arstniecibas persona — KL 326.2 subjekts

Diskutabls ir jautajumus par arstniecibas personas statusa noteikSanu, tai izrakstot
kompens€jamas zales, jo pazime sakrit ar KL 316. panta ietverto pazimi “rikojas ar valsts
mantu”. Atbilstosi Ministru kabineta spéku zaudg&jusiem 01.09.2018. noteikumiem Nr. 1529

“Veselibas apriipes organizé$anas un finansésanas kartiba”1°

veselibas apriipei paredz€tos
valsts budzeta lidzeklus izlieto kompensgjamajam zalém, ari atbilstosi speka esoso noteikumu
Nr. 555 <“Veselibas apripes pakalpojumu organiz€Sanas un samaksas kartiba”
4.2. punktam gimenes arsta praksé nodarbinatiem arsta paligiem (feldSeriem) un masam ir
tiesibas izrakstit ambulatorajai arst€Sanai paredzétas no valsts budzeta Iidzekliem
kompensgjamas zales un mediciniskas ierices, ja $adas tiesibas ir saskanotas ar gimenes arstu
un noteiktas starp dienestu un arstniecibas iestadi noslégtaja liguma par veselibas apriipes

11

pakalpojumu sniegSanu un apmaksu no valsts budzZeta lidzekliem.™ Augstakas tiesas

® Latvijas Republikas Satversme. LV likums. Latvijas Véstnesis: 01.07.1993.
10 Ministru kabineta noteikumi 30.12.2013. Nr. 1529 Veselibas apriipes organizésanas un finansésanas
kartiba.
11 Ministru kabineta noteikumi 28.08.2018. Nr. 555. Veselibas apriipes pakalpojumu organizésanas un samaksas
kartiba.
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Administrativo lietu departaments jau ieprieks ir noradijis, ka “[c]iktal arstniecibas personas
un pacienta attiecibas ir brivpratigas, balstitas un pusu privatautonomiju, tas ir privattiesiskas.
Tas neparveérsas par publiski tiesiskam tikai tadg€l, ka $ajas attiecibas arstniecibas personai
pienakumi ir uzlikti ar likumu”.'?> Kriminaltiestbu joma $aja zina nebija vienpratibas un,
domajams, ka skaidriba beidzot pilniba tiks rasta ar kriminallietas 1idz ar judikatira sniegto
atzinumu, ka

“arsts, kur$ darbojas publiskas personas varda, uz darba Iiguma pamata pildot pasvaldibas

delegétu uzdevumu — sniedzot pacientam sekundaros veselibas apriipes pakalpojumus —, ir

uzskatams par pasvaldibas darbinieku, kas nav valsts vai pasvaldibas amatpersona, proti, ir

Kriminallikuma 326.% panta paredzéta noziedziga nodarfjuma subjekts.”

Turklat tiesa noraidosi atbild uz advokata iebildumu, ka arsts, biidams paSvaldibas SIA,
“slimnicas”, darbinieks, neesot pasvaldibas iestades darbinieks, jo slimnica neesot iestade, ka
paredzéts KL 3262 panta pirmaja dala. Tiesa 1@muma secina: “Apelacijas instances tiesa
atzinusi, ka nav pamatota apstidzeta aizstavja norade apelacijas stidziba, ka apsiidz&tais [pers.
A] nav Kriminallikuma 326.2 panta subjekts. Augstakas tiesas Senats piekritis apelacijas
instances secindjumam un advokata kasacijas siidziba noraidita.”*

Arstniecibas persona ka KL 198. panta subjekts

Atbilstosi Arstniecibas likuma 1. panta treSajai dalai arstniecibas iestades ir arstu prakses,
valsts un pasvaldibu iestades, saimnieciskas darbibas veic€ji un komercsabiedribas, kas
registrétas arstniecibas iestazu registra, atbilst normativajos aktos noteiktajam obligatajam
prasibam arstniecibas iestadém wun to struktlirvienibam un nodroSina arstniecibas
pakalpojumus.’® Ka redzams, tad ne visas arstniecibas iestades ir valsts vai pasvaldibu
dibinatas, bet ir arf privatas. Ari prakses arsts ir §is normas subjekts. Turklat atbilstosi likuma
“Par prakses arstiem” 18. pantam prakses arstam ir tiesibas saskana ar normativajiem aktiem
pienemt darba personalu, kas veic ar arsta praksi saistitu darbu. Prakses arsts ir atbildigs par $a
personala darbibu.!® Lidz ar to prakses arsts, pienemot darba personalu, kliist par atbildigu
darbinieku normas tresas dalas izpratn@.

Arstniecibas persona atkariba no ienemama stavokla uznémuma ir atbildiga pec KL 198.
panta pirmas vai otras dalas. AtbilstoSi normas pirmajai dalai jebkura uznémuma nodarbinata
persona ir atbildiga péc KL 198. panta pirmas dalas par prettiesiska labuma piepemsanu.

Savukart nodarfjuma tresaja dala subjekts ir uzn@muma atbildigs darbinieks. “Par uznémuma

12 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta SKA-155/2008.
13 Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lémums lieta SKK- 615/ 2016.
1% Turpat.
15 Arstniecibas likums. LV likums. Latvijas Véstnesis: 01.07.1997.
16 Par prakses arstiem. LV likums. Latvijas Véstnesis: 08.05.1997.
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atbildigiem darbiniekiem atzistami darbinieki, kuri uzn€muma (uzpémeéjsabiedriba vai
organizacija) veic organizatoriska, administrativi saimnieciska u. tml. rakstura funkcijas
(piem&ram, uzn@muma valdes vai padomes locekli, uzndmuma direktors u. ¢.).”t’ Ja labums
pieprasits, atbildiba iestajas péc KL 198. panta ceturtas dalas.
Starpnieks koruptivas darbibas

Viens no pédgja laika diskutabliem jautajumiem ir starpnieka atbildiba koruptivas
darbibas. Diskusija politiska ItTmeni un lidz ar to juristu sabiedriba raisijas ekspertu zinojuma
sakara Latvijas iestasanas OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)
procesa, kad tika veértéts valsts tiesiskais reguléjums. Latvija iestajas OECD 2016. gada 2.
junija. Diskusijas Tpa$i raisija starpnieka atbildibas jautajums KL 322. panta regul&juma
konteksta ar starpnieka apzina$anos par to, ka nodotais priek§mets ir tiesi kukulis.*® Neskatoties
uz karstajam diskusijam, KL 322. panta norma $aja sakara nav mainita. Tatad, ja starpnieks
pielavis, ka priekSmets ir kukulis, nodarjjums kvalific€jams ka starpnieciba kukuloSana.
Personas subjektiva puse attieciba par apzinasanos par nododamo priekSmetu ir pieradama ar
lietas faktiskajiem apstakliem. Nodarijuma subjekts ir visparigais, bet normas otraja dala —
specialais subjekts — valsts amatpersona.
Juridiskas personas atbildiba

Gadijumos, kad KL paredze€tu noziedzigu nodarfjjumu izdarijusas fiziskas personas
darbiba ir saistita ar juridiskas personas prettiesisko darbibu vai bezdarbibu, vainigo fizisko
personu ir pamats saukt pie kriminalatbildibas un pieme&rot kriminalsodu, bet juridiskajai
personai atbilstosi KL 12. pantam var piemérot KL VIIL! nodala paredzétos piespiedu
ietekmeSanas lidzeklus. Jaatzime, ka atbilstoSi KL 12. pantam juridiskam personam ir
janodroSina pienaciga kontrole, un vienigi tad, ja fiziska persona ir izdarfjusi noziedzigu
nodarfjumu, bet tas nav izdarits juridiskas personas interes€s, tas laba vai nepienacigas
parraudzibas vai kontroles rezultata, juridiskai personai nav pamata piemérot piespiedu
ietekméSanas lidzeklus. Nosakot juridiskajai personai piemérojamo piespiedu ietekméesanas
lidzekla méru atbilstosi KL 708. panta otras dalas 3. punktam, tiek vertéti pasakumi, ko juridiska

persona veikusi, lai noveérstu noziedziga nodarfjuma izdariSanu.

17 Krastins U. (2014) Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Tiesu namu agentiira. 2014.,
138. Ipp.
18 Krastins U. (2017). Tiesa nodoma tvérums Krimindaltiesibas. Tiesu nama agentiira. 2017.
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Saja sakara jaatgadina, ka atbilsto§i Ministru kabineta noteikumu Nr. 630 “Noteikumi par
ieksgjas kontroles sisteémas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai
publiskas personas institiicija” 15. punktam ieks€ja kontroles sist€ma bija jaizveido lidz

2018. gada 31. decembrim.®

1.3. Koruptivo nodarijumu objektivas pazimes

Nodarijuma objekts

Ta ka ikviens noziedzigs nodarijums ir saistits ar noteiktu dalu valsts, sabiedribas,
atseviSku cilveéku grupu vai individa intereSu aizskarumu, nodarot tam kait€jumu vai draudot
tadu nodarit, tad ar KL aizsargatas intereses kriminaltiesiska nozime ir noziedziga nodarijuma
objekts.?® Objekts kalpo KL normu grupésanai Seviskas dalas nodalas péc apdraudétajam
interesém, ka ar1 palidz pareizi piemérot (kvalificet) attiecigo KL normu. Kopuma KL Seviskaja
dala ir 17 nodalas, sakot ar IX nodalu “Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi,
genocids” un beidzot ar XXV nodalu —“Noziedzigi nodarTjumi militara dienesta”. Lietojot
terminu “koruptivs noziedzigs nodarijums” politikas planosanas dokumentos, tas tiek skaidrots
ar KL Seviskas dalas nodalas paredzétajiem nodarfjumiem: “KL XXIV nodala paredzétie
noziedzigie nodarijumi valsts institiiciju dienesta, KL XIX nodala “Noziedzigi nodarfjumi
tautsaimnieciba” paredzetie nodarfjumi par neatlautu labuma pienemsanu vai komercialo
uzpirkSanu, pilnvaru launpratigu izmantoSanu vai parsniegSanu, ka ari KL XVIII nodalas
“Noziedzigi nodarfjumi pret Tpasumu” 179. panta “PiesavinaSanas” pirmaja dala paredzétais
nodarfjums.”? Tatad ar koruptivam noziedzigim darbibam iesp&jams apdraudét dazadas
intereses. Pieméram, ar KL XXIV nodala paredzéto kukulpemsanu (KL 320. pants) tiek
apdraudgta valsts institiiciju normala darbiba. Tapat ar $aja nodala paredzéto KL 326.% panta
normu — prettiesiska labuma pieprasiSana un pienemsana — tiek apdraudéta valsts un pasvaldibu
iestazu normala darbiba.

Izlasot normu dispoziciju un tajas ietverto kriminalsodamo darbibu saturu, redzams, ka
§is darbibas ir lidzigas, tacu noSkiramas, jo, pirmaja gadijuma vainojama persona ir valsts
amatpersona, bet otraja — valsts vai pasvaldibas iestades darbinieks, kas nav valsts amatpersona.

Turklat atbildiba par neatlauta labuma pienemsanu (KL198. pants) ir ietverta KL XIX nodala,

19 Ministru kabineta 17.10.2017. noteikumi Nr. 630 Noteikumi par ieksejas kontroles sistemas pamatprasibam
korupcijas un interesu konflikta riska novérsanai publiskas personas institicija
20 Krastind U. (2014) Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Tiesu namu agentiira 2014.,
55. lpp.
21 Ministru kabineta 17.07.2015. rikojums Nr. 393. Par Korupcijas novérsanas un apkaroSanas
pamatnostadnem 2015.—2020. gadam.
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kur paredzeti noziedzigi nodarijjumi, kas apdraud tautsaimniecibas intereses. Lasot normu,
redzams, ka darbibas ir [idzigas ieprieks izskatitajam, tacu atbildiba ir paredz&ta personam, kas
ir uzn@muma vai organizacijas darbinieks, tatad nav valsts amatpersona un nav ar1 valsts vai
pasvaldibas iestades darbinieks. Iedalot koruptivas darbibas pasivas (neatlauta labuma
pienemsana) un aktivas (doSana, soliSana), to pasu var teikt par kukuldosanu (KL 323. pants),
prettiesiska labuma dosanu (KL 3263. pants) un komercidlu uzpirksanu (KL 199. pants), kad
lidzigas darbibas ir ietvertas atSkirigas normas, apdraud atsSkirigas intereses un personas, ienem
atskirigus stavoklus (amatus). Janem véra, ka, lai gan normu dispozicijas (darbibas) ir stipri
lidzigas, tas tomér nav identiskas, turklat atSkirigas ir sankcijas (paredzétie sodi), ka ari
kvalificgjosie apstakli (apstakli, kas pastiprina atbildibu un paredz bargaku sodu). Sodi
amatpersonam ir bargaki, tapéc arl no tiesu prakses redzam, ka procesu dalibnieku cina
tiesvedibas ir ne tikai par veikto darbibu noskaidrosanu un to atbilstibu KL normai, bet ar1 par
personas statusu.

Nodarijuma objektiva puse

Noziedziga nodarfjuma objektiva puse ir personas uzvedibas argja izpausme, kas rada vai
var radit kaitigas izmainas apkartgja pasaulé.?? Nodarijuma objektiva puse ka uzvedibas aréja
izpausme sevi ietver vairakus elementus, un tie ir: faktiski veikta riciba (darbiba vai
bezdarbiba), apstakli, nodarfjuma izdariSanas veids, laiks, apmeérs, raditais Kkait&jums,
celonsakariba starp nodarjjumu un kaitigajam sekam.

Darbibas attieciba uz koruptiviem nodarijumiem ir dalgji lidzigas, bet nav identiskas.
Kukulpemsana (KL 320. panta pirma dala) un prettiesiska labuma pieprasisana un pienemsana
(KL 326.2 pants) izpauzas ka labuma vai piedavajuma prettiesiska pienemsana, pieprasisana vai
izspieSana. Savukart neatlauta labuma pienemsana KL 198. panta labuma izspiesana normas
dispozicija nav paredzéta. Aktivas darbibas, pieméram, kuku/dosana (KL 323. pants), izpauzas
ka kukula dosana, piedavasana vai apsoliSana p&c ta pieprasisanas, savukart prettiesiska labuma
dosSana
(KL 326.% pants) — ka labuma piedavasana vai doSana bez apsolisanas elementa. Komerciali
uzpirksana (KL 199. pants) izpauzas ka labuma piedavasana vai nodosana.

Saistiba ar kukuldosanu un kukulpemsanu atbildiba ir paredzeta atseviskas normas ari par
darbibam, kas saistitas ar Siem nodarfjumiem, t. i., par kukula piesavinasanos (KL 321. pants),
kas izpauzas ka kukula, kas paredzéts valsts amatpersonai, piesavinasanos, kad persona ir nevis

valsts amatpersona, bet par tadu uzdodas, pienemot kukuli.

22 Krastins U. (2014) Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Tiesu namu agentiira 2014.,
73. lpp.
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Savukart Starpnieciba kukujosana (KL 322. pants) izpauZzas ka kukula, ta apsolijuma vai
piedavajuma nodosana no kukuldevgja kukulnémégjam.

Personam, kas ir valsts amatpersonas, likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba” un tam pakartotajos Ministru kabineta noteikumos ir paredzéti noteikti
ierobezojumi un aizliegumi amata pildisanas laika, ka ari pec ta atstasanas.? Par $o noteikumu
parkapSanu ir paredzéta kriminalatbildiba KL 325. panta “Valsts amatpersonu noteikto
ierobezojumu parkapsana” un KL 326. panta “Neatlauta piedaliSsanas mantiskos darfjumos”.

No minétajam koruptivajam darbibam atSkirigas ir piesavinasanas darbibas
(KL 179. pants), kas izpauzas ka uztictas vai parzina eso$as mantas prettiesiska iegiiSana vai
iz8kerdesana. Arstnieciba tas parasti ir materiali atbildigas personas, kuram tiek uzticéta
arstniecibas iestades arstniecibas lidzek]u vai aprikojuma parzinasana (parzina eso$a manta) vai
pacientu mantu uzglabasana (uztic€ta manta), tapat kasieri, kas nav arstniecibas personas.
Iz8kerdesana raksturojas ar to, ka uzticéta manta vai parzina eso$a manta péc tas prettiesiskas
panemsanas tillit tiek atsavinata, patéréta vai citadi izlietota.?* Publisko personu vaditajiem
janem vera ar1 “Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izSk&rdeSanas noverSanas
likuma” ietvertas daudzas prasibas lidzeklu izmanto3ana, t. sk. veselibas apriipé. 2
Prettiesiska pienemsana

KL 198. panta un KL 326.2 panta atbildiba ir paredzéta par labuma prettiesisku
pienemsSanu, savukart 3263, panta — par prettiesisku dosanu. “Prettiesiska” nozimé, ka labuma
vai ta piedavajuma pienemsanai nav nekada likumiga pamata.?® Japiebilst, ka ar likumigu
pamatu nesaprot tikai likuma normu, bet ari tiesibu aktus, kas pienemti uz likuma pamata.
Turklat pienakumi var biit konkretizeti arT amata aprakstos, kas uzliek par pienakumu veikt
noteiktas darbibas. Lidz ar to likumibas aspekts ir jaskata plaSak par likuma normas ietvaru un
kopsakariba arT ar normam, kas regulé noteiktu kartibu, pieméram, rindas uz pakalpojumu
arstniecibas iestade, un So rindu apieSanas organizéSanu ka prettiesisku. Tiesibu pétnieki ar1
amatpersonas neobjektivitati vérte ka prettiesiskas ricibas izpausmi, kam var tikai piekrist.?’
Apskatot objektivas puses darbibu — izspiesanas, pieprasisanas, pienemsanas, piedavajuma
pienemsanas, kukula apsolisanas — saturu, jateic, ka tas ir raksturigs vairakam KL normam.
Visplasak §is darbibas ir ietvertas kukulpemsanas — KL 320. panta un KL 326.2 panta— pazimés,

tadas ka pieprasisana, pienemsana, izspieSana, savukart kukula apsolisana ir ietverta KL 323.

B Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba. LV likums. Latvijas Véstnesis: 09.05.2002.

24 Krastin$ U., Liholaja V., Hamkova D. (2016). Kriminallikuma komentari. Tiesu namu agentiira. 54. Ipp.

2 Publiskas personas finansu lidzekJu un mantas izskerdésanas noversanas likums. LV likums. Latvijas Véstnesis:
02.08.1995.

%6 Turpat 618. Ipp.

2l lvanovs I. (2016). Kukuja izspieSanas noskirsana no kukula pieprasiSanas. Jurista Vards. Nr. 24.
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panta “KukuldoSana”. Jauzsver, ka termins Kukulis ir nodarfjuma prickSmets tikai valsts
amatpersonu lietas, savukart labums — lietas, kur némgjs, devéjs vai starpnieks nav valsts
amatpersona (detalizétak kukula un labuma saturs apskatits péc darbibu apraksta).

Kukula vai labuma izspieSana

Ta ir atbildibu pastiprinoss apstaklis KL 320. panta “Kukulpemsana” un KL 3262, panta
“Prettiesiska labuma pieprasiSana un pienemsana”. IzspieSanas saturs ir atklats KL 324. panta
otraja dala, pasakot, ka “ar kukula izspieSanu jasaprot ta pieprasiSana par likumigu darbibu
izdariSanu, ka arT pieprasijums, kas saistits ar draudiem kaitét personas likumigajam interesém”.
Ir diskusija par to, vai $is KL 324. panta “Kukuldev&ja un kukuloSanas starpnieka atbrivoSana
no kriminalatbildibas” minétais izspiesanas definjums ir attiecinams tikai uz kukuloSanas
lietam (tatad uz valsts amatpersonu izdaritiem noziegumiem), ka tas ir min€ts normas
nosaukuma, vai arl uz personam, kas nav valsts amatpersonas, bet ir valsts vai pasvaldibas
iestades darbinieki. Par prettiesiska labuma pieprasisanu un pienemsanu atbildiba paredzé&ta
KL 326.2 panta, savukart Uz atbrivosanu no kriminalatbildibas par labuma dosanu attiecas KL
326.% pants “Labuma devéja atbrivosana no kriminalatbildibas”. Saja norma par izspie$anu
nekas nav sacits. Savukart kriminalatbildiba KL 326.% panta ir paredzéta tikai par prettiesiska
labuma dosanu. Nebiitu pareizi KL 326.2 otraja dala interpretét izspiesanu ka prettiesiska
labuma pieprasisanu tikai par nelikumigu darbibu izdari$anu, jo normas pirma dala neizdala
prettiesiska labuma pienemsanu ka kriminalsodamu darbibu atseviski par likumigu vai
nelikumigu darbibu veikSanu, un labuma, kuram nav likumiga pamata, pienemsSana ir
prettiesiska. Lidz ar to nevar piekrist paustajam, ka

“atliek secinat, ka prettiesiska labuma pieprasiSanas un izspieSanas gadijuma labums var tikt

nodots tikai un vienigi par nelikumigu darbibu izdariSanu, ka to paredz KL 326.° panta ietverto

pazimju kopums, kas norada uz to, ka prettiesiska labuma pieprasi§anas un izspiesanas jedzienu
saturs ir citads neka kukula pieprasiSanas un izspie$anas gadijuma.”?

KL 326.2 panta pirma dala paredz atbildibu par nepienaciga labuma prettiesisku
pienemsanu, nenodalot, vai tas sanemts par tiesiska vai prettiesiska rakstura darbibam. Lidz ar
to, pieprasot labumu par tiesiska rakstura darbibam, draudot tas nepildit un tada veida kaitgjot
personai vai nostadot personu situacija, kad ta ir spiesta dot labumu, lai noveérstu kaitigas sekas
savam likumigajam interesém, arstniecibas persona izdara labuma izspieSanu.

Kukula vai labuma pieprasisana
Ta ir atbildibu pastiprinoss apstaklis KL 198. panta “Neatlauta labuma pienemsana”, KL

320. panta “Kukulpemsana” un 326.2 panta “Prettiesiska labuma pieprasisana un pienemsana”

28 lvanovs |. (2016). Kukula izspiesanas noskirsana no kukula pieprasisanas. Jurista Vards. Nr. 24.
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izpratn€. PieprasiSanas gadijuma iniciators ir kukula vai labuma péméjs. No turpmaka tiesu
prakses pieméra redzams, kada summa prettiesiska darbiba izpaudusies, un faktiski veiktas
darbibas.

Piemeérs: 2013. gada 30. aprili [pers. A] darba pienakumu pildisanas vieta un laika Rigas
pasvaldibas SIA “Firma” poliklinikas telpas [adrese] sava darba kabineta ap pulksten 16.55
[pers. B] ambulatora apmekl&juma laika, izmantojot savas pilnvaras un psihologiski ietekmgjot,
pieprasija [pers. B], lai vina papildus poliklinikas kas€ veiktajai pacienta iemaksai par arsta [..]
apmekl&jumu samaksa [pers. A] ne mazak ka 5,00 latus, kas péc Latvijas Bankas noteikta kursa
bija 7,11 eiro par manualas terapijas veikSanu, un prettiesiski pienéma no
[pers. B] naudu 5,00 latus, kas péc Latvijas Bankas noteikta kursa bija 7,11 eiro.

Sadas [pers. A] darbibas pirmas instances tiesa kvalificétas pec Kriminallikuma
326.2 panta otras dalas.’® Tiesas sprieduma ir noradita ari pieprasiSanas izpausme —
“psihologiski ietekmgjot”. Acimredzot ietekméSanas izpausme ir konkretiz&ta tiesas materialos.

Cita pieméra tieck minéts, kada veida tie$i izpaudusies psihologiska ietekmésana:

“Parbaudot audioierakstus tiesa, vairakkart bija dzirdams, ka arsts izspiez kukuli no pacienta, tacu,

kad J. Zemrukis vilcinajas to samaksat, arsts pat nekaunigi bildis: “Jus man solat no dienas uz

dienu... Ja tu nolémi mani apfakarét un nemaksat [.].” Kad iezZiméta nauda

(100 latu) arstam nodota, vins to bez vilcinasanas ielicis bik$u kabata.”*

Vel cits piemeérs:

“Neirokirurgs pacientei noradijis, ka arT citi pacienti maksajusi, lidz ar to pienacis vinas laiks.

Tapat vins bija pacientei paradijis citus “labumus” — konjaku un daudzas konfektes.”3!

Tatad vairakkart€ja un uzstajiga prasijjuma, ka arT noradé uz $adu prasibu izpildes
piemériem izpauzas psihologiska ietekmésana.

Kukula un labuma pienemsana

Ta ir KL 198. panta, KL 320. panta un 326.2 panta pamatpazime. Pienemsanas darbibas
var izdarit jebkada veida: sanemot tiesi, ar starpnieka palidzibu, ar parskaitijumu, pa pastu,
atstajot norunata vieta u. c. Sanemsanas veids nodarfjuma kvalifikaciju neietekmg.

Saistiba ar kukula un labuma piedavajuma pienemsanu ir batiski saprast, ka atbildiba ir
paredzéta ne tikai par kukula vai labuma sanemsanu, bet ar1 par personas piekrisanu vai akceptu

piedavajumu pienemt. Praksé rodoties jautajumam par nodarijuma kvalifikaciju, vai

29 Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lémums lieta SKK- 615/2016.
30 TV NET Langenfelde K. (2007). Arsts nondcis uz apsidzéto sola. Pieejams:
https://www.tvnet.lv/5062227/arsts-nonacis-uz-apsudzeto-sola
31 LETA (2016). Apelacijas tiesa negroza korupcija apsidzétajam medikim e-5400 sodu. Pieejams:
https://www.tvnet.lv/4691608/apelacijas-tiesa-korupcija-apsudzetajam-medikim-negroza-5400-sodu
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piedavajums kvalificéjams ka uzktidiSana un piemérojama KL 20. panta tresa dala, AT senats
norada, ka:
“Tadgjadi kukula piedavasana vert€jama ka atsevisks uzktidiSanas gadijums un ir atzistams par
patstavigu noziedzigu nodarfjumu. Min€td panta pirmaja dala paredzEtais noziedzigais
nodartjums ir ar formalu sastavu, un tas ir pabeigts ar darbibas — aicinajuma pienemt kukuli —
izteikSanas bridi neatkarigi no ta, vai uzkuditais — valsts amatpersona — ir vai nav paklavies
uzkiditaja ietekmei.”*
Ka pamatoti ir noradits tiesu prakses apkopojuma, tad,
“[1]ai kukula piedavasanu un piedavajuma pienemsanu kvalificétu ka patstavigu objektivas puses
izpausmi, jakonstate, ka kukuldev@js griezas pie valsts amatpersonas ar konkrétu priekslikumu
par dienesta darbibu vai bezdarbibu kukula piedavataja vai kadas citas personas interesés par
konkr&tu labumu (veidu un apmeru), bet valsts amatpersona, uztverusi So priekslikumu, piekrit
kukula piedavataja v€lmes apmierinasanai par So priekslikuma piedavato labumu. Piedavatais
labums var tikt nodots ka péc norunatas darbibas vai bezdarbibas no valsts amatpersonas puses,
ta ar pirms valsts amatpersonas attiecigas ricibas, tacu kltidaina ir praks€ sastopama piedavajuma
izpratne, kad apsiidzibas satura jédziens “piedavasana” tiek saprasts un izmantots ka norade uz
veidu, kada kukulis tiek nodots, piem&ram, “piedavaja un nodeva kukuli”, “piedavaja — nodeva”
kukuli, tadgjadi novertgjot kukula priekSmeta noliksanu dienesta automasina, valsts amatpersonai
piederosajas lietas, apgerba u. tml.”3
Savukart situacijas, kad kukulis ir piedavats un vélak arT pienpemts, Augstaka tiesa
norada, ka:
“Ja persona ir izteikusi gan kukula piedavajumu, gan arl devusi kukula priekSmetu valsts
amatpersonai, nodarijums uzskatams par pabeigtu neatkarigi no ta, vai valsts amatpersona kukuli
vai ta dalu pienémusi vai ng.”
Piedavajums var biit izteikts vardos dazados veidos, pieméram, vardiski, ar zZim&m,
rakstiski, t. sk., nosttot Tszinu vai e-pastu.
Kukula apsoliSana
Sis termins saistas vienigi ar KL 323. pantu “Kukuldo$ana” un izpauzas ka darbiba, kad
persona apsola dot kukuli p&c tam, kad amatpersona So kukuli ir pieprasijusi.
Koruptivo darbibu reala kopiba
Ka redzams no izmekléSanas prakses, tad ir gadijumi, kad koruptivo nodarijumu

istenoSana ir saistita ne tikai ar pasu arstniecibas procesu, bet arT ar dokumentu viltosanu, fiktivi

uzradot parejoSu darbnespé&ju lidztekus citam kriminali sodamam darbibam, kas veido realo

32 Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lemums lieta SKK-91/2017.
3 Latvijas Republikas Augstaka tiesa. (2014/2015). Tiesu prakses apkopojums “Tiesu prakse kriminallietas pec
Kriminallikuma 320., 321., 322., 323. panta.”
% Turpat.
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kopibu. Pieméram, Korupcijas nov€rSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) nositijis
Generalprokuratiirai kriminallietas materialus, rosinot uzsakt kriminalvajasanu pret VSIA
“Paula Stradina Kliniska universitates slimnica” darbiniekiem par prettiesisku labumu
pieprasisanu un pienemsanu, ka ari dokumentu viltosanu. Par $adu situaciju KNAB informéja
sabiedribu Sadi:
“KNAB riciba esoSie pieradijumi liecina, ka divas personas uzktidija slimnicas darbinieku
organizet dokumentu viltoSanu, lai nodroSinatu Danijas Karalistes pilsona attaisnojumu par
neierasanos Augstakaja tiesa saistiba ar vina izdoSanu Vacijas Federativajai Republikai. Par to
slimnicas darbinieks pieprasija un pien€ma prettiesisku labumu — 5000 EUR, ko sadalija ar trim
iesaistitajiem slimnicas arstiem, kuri veica dokumentu viltoSanu.
KNAB izmekletajs ierosina saukt pie kriminalatbildibas slimnicas darbiniekus par dokumentu
viltosanu (KL 275. panta otra dala), par prettiesiska labumu pieprasiSsanu un pienemsanu (KL
326.2 pirma un otra dala) un par lidzdalibu noziedziga nodarfjuma izdariSana (KL 20. panta otra
un ceturta dala), divas personas par uzkiuidiSanu organizét dokumentu viltosanu (KL 20. panta
tres$a dala un KL 275. panta otra dala), bet arvalsts privatpersonu par prettiesiska labuma dosanu
(KL 326.% panta pirma dala), par viltota dokumenta izmanto$anu (KL 275. panta pirma un otra
dala) un par noziedziga nodarijuma atbalstiSanu (KL 20. panta ceturta dala).”®
Kukula vai labuma priekSmets
Ka nakamais objektivas puses elements ir apliikojams koruptivo darbibu priekSmets, kas
iridentiska KL 198. panta, KL 320. panta un 326.2 panta pazime. Ka iepriek$ minéts, tad kukulis
ka jédziens tiek piemérots tikai saistiba ar valsts amatpersonu lietas inkriminétiem
noziedzigiem nodarfjumiem, savukart “neatlauts labums” — KL 320. panta saistiba ar
uznémumu darbiniekiem, bet “prettiesisks labums” — saistiba ar valsts vai paSvaldibas iestades
darbinieku, kas nav valsts amatpersona. Kukulis atbilstosi KL 320. panta pirmas dalas pirmajam
teikumam var biit materialas vértibas, mantisks vai citadda rakstura labums. “Ar materialu
vertibu jasaprot kermeniska lieta, kura ir noveért§jama naudas izteiksm& — nauda, vertslietas,
dzivoklis, automasina utt.”3®
Augstaka tiesa, atcelot apelacijas spriedumu, sprieduma norada: “Noziedziga nodarijjuma
prickSmeta materialajai veértibai ir jabut ar noteiktu konkretizacijas pakapi, vismaz ta
minimalajai summai.”® Apelacijas instances spriedums tika atcelts, jo koruptivo darbibu
rezultata iegiitais priekSmets un apmérs nebija precizi noradits: “sanéma kukula 20 latu apmeéra

dalu izmekléSana precizi nenoskaidrota apmeéra”, “pienéma izmekléSana nenoskaidrotu

% Korupcijas noversanas un apkaro$anas birojs. (2017). KNAB rosina uzsakt kriminalvajasanu pret slimnicas
darbiniekiem. Pieejams: https://www.knab.gov.lv/lv/noziedzigu_nodarijumu_izmeklesana/aktualitates/
523985-knab_rosina_uzsakt_kriminalvajasanu_pret_slimnicas_darbiniekiem.html

36 Krastins, U., Liholaja, V., Hamkova, D. (2016). Kriminallikuma komentari. Tiesu namu agentiira. 590. Ipp.

37 Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lémums lieta SKK-558/2017.
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kukuli, t. i., vai nu pudeli degvina Absolut (7 latu vértiba) vai tas ekvivalenta naudas izteiksmé

dalu”, “san@ma kukuli 30 latu apm@ra vai ta dalu izmekl&3ana precizi nenoskaidrota apméra.”®

Uzskaitot $adu materialas veértibas uzskaitijumu par neskaidru, tiesa norada, ka:
“Apelacijas instances tiesa jautajuma par kukuli ka noziedziga nodarijuma priekSmetu ir izteikusi
$adu atzinumu: “Fakts, ka noziedzigo nodarijjumu apraksta nav noradits konkréts kukula apmers,
neietekm€ noziedzigo nodarijjumu faktiskos apstaklus, kas nosaka juridisko kvalifikaciju. Turklat
noziedzigo nodarfjumu faktiskie apstakli var tikt noraditi tik talu, cik talu tie noskaidroti”.
Augstaka tiesa atzist, ka apelacijas instances tiesa, izdarot atzinumu, nav noradijusi likumu, p&c
kura ta vadas, kas ir Kriminalprocesa likuma 564. panta ceturtas dalas parkapums. Turklat
saskatams ar1 Kriminalprocesa likuma 15. un 19. panta parkapums, proti, tiesibu uz lietas
izskati§anu taisniga tiesa un nevainiguma prezumpcijas parkapums. Kriminalprocesa likuma 564.
panta ceturtas dalas 15. un 19. panta parkapumu Augstaka tiesa atzist par Kriminalprocesa likuma

575. panta treSaja dala paredzeto parkapumu, kas ir pamats apelacijas instances tiesas 1émuma
239

atcelSanai noraditajas apsiidzibas.

“Mantisks labums” ir plasaks jédziens par “materialu labumu”, jo ietver arT tiesibas Uz
kaut ko, piem&ram, tiesibas neatmaksat paradu.

“Citada rakstura labums” jasaprot ka nemantiska rakstura labums, pieméram, seksualie
pakalpojumi, nepamatota apbalvojuma pieskirSana, zinatniska darba uzrakstiSana cita vieta
u.tml.

“Davana” ir butisks nodarfjuma objektivas puses elements. Vai piepemtais labums ir
uzskatams par pielaujamu davanu vai kriminalsodamu darbibu atbilstos§i KL 198. pantam,
KL 320. pantam un KL 326.2 pantam, ir atkarigs no vairakiem apstakliem. Pirmkart, janem
véra, ka tas, kas ir un kas nav davana, ir definéts likuma “Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” 13. panta, t.i., normas otraja dala davana ir definéta ka jebkur§ mantisks
vai citdda veida labums, tai skaita pakalpojumi, tiesibu pieskirSana, nodoSana, atbrivoSana no
pienakuma, atteikSanas no kadas tiesibas, ka ari citas darbibas, kuru rezultata rodas kads
labums, kura tieSs vai netieSs guvejs ir valsts amatpersona.

Davana nav:

1) ziedi, suventri, gramatas vai prezentacijas priekSmeti, ja no vienas personas gada laika
sanemto suveniru, gramatu vai prezentacijas priekSmetu kop€a vertiba naudas
izteiksme neparsniedz vienas minimalas ménesalgas apmeéru,

2) apbalvojumi, balvas vai godalgas, kuru pasniegSana paredzéta ar€jos normativajos

aktos;

38 Turpat.
39 Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta lémums lieta SKK-558/2017.
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3) jebkuri labumi un garantijas, ko valsts amatpersonai, pildot amata pienakumus,
normativajos aktos noteikta kartiba nodroSina publiskas personas institiicija, kura
attieciga persona pilda amata pienakumus;
4) pakalpojumi un dazada veida atlaides, ko piedava komercsabiedribas, individualie
komersanti, ka ar1 zemnieku un zvejnieku saimniecibas un kas ir publiski pieejamas.
Sie defingjumi attiecas ka uz valsts amatpersonam, ta ar uz jebkuru citu ieprieks apskatito
subjektu. Ka redzams, tad davanu jautdjums arstniecibas personam raisa diskusijas arT citas
valstis. Pieméram, salidzinot ASV un Kanadas pieredzi, autori nonak pie secinajuma par
nepiecieSamibu detalizétak regulét vadlinijas davanu pienemsanas un atteikuma &tiskos un
praktiskos aspektus un noraida iesp&ju pienemt naudas lidzeklus, ka arT rosina arstam atteikties
no davanas pienemsanas, ja jajiitas ne@rti vai nav iespgjams novértst dev&ja motivaciju.*
Nodarijuma apmers

Biitisks objektivas puses elements ir nodarfjuma apmers, ko var aplikot no vairakiem
aspektiem. Pirmkart, tas kalpo ka kvalificgjosais apstaklis, pastiprinot kriminalatbildibu,
otrkart, ka mérs kriminalas un administrativas atbildibas noskirSanai un treskart, nodarfjuma
kvalifikacijai atkariba no faktiskajiem apstakliem, prettiesiski sanemot kukuli vai labumu. KL
198. panta, KL 320. panta un KL 326.2 panta normas saistiba ar nodarfjuma apméru tiek lietots
termins “liels apmérs”. KL 198. panta otraja dala un KL 326.2 panta otraja dala, bet KL 320.
panta tre$aja dala “liels apmérs” ir kvalificgjosais apstaklis. Ko nozimé §is jédziens, KL nav
atklats, bet tas ir ietverts likuma “Par Kriminallikuma spéka staSanas un piemé&roSanas
kartibu”.*' Atbilstosi min&ta likuma 20. panta pirmajam teikumam “liels apmérs” ir, ja
nozieguma priek§meta kopgja veértiba nodarijuma izdariSanas bridi nav bijusi mazaka par tai
laika Latvijas Republika noteikto 50 minimalo méneSalgu kopsummas. Personai inkriming
nodarfjumu liela apméra, ja prettiesiska darbiba sanemta summa ir 50 un vairak minimalo
méneSalgu apmeéra. Savukart, ja norunata “liela apmera” summa ir sanemta tikai dalgji, tad
nodarijumu kvalificg ka attiecigas prettiesiskas darbibas méginajumu “licla apméra”. Japiebilst,
ka atbilsto$i minétas normas otrajam teikumam, ja prettiesiskas darbibas rezultata ir iegits
priekSmets, ta tirgus vertibu nosaka atbilsto$i tirgus cenam, kadas pastav€ja nodarijjuma
izdariSanas laika.

NodarTfjuma apmeérs ir butisks faktors administrativas un Iidzigas kriminallikuma normas

noskir$anai. Ta Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) 116.2" panta ir

paredzeta administrativa atbildiba par nepatiesu zinu noradiSanu amatpersonas deklaracija.

40 Cadell, A., Hazelton, L. (2013). Accepting gifts from patients. Dalhousie University in Halifax.
Pieejams: https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC3860914/
4 Par Kriminallikuma spéka stasands un piemérosanas karttbu. LV likums. Latvijas Véstnesis: 04.11.1998.
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Savukart KL 219. panta otraja dala ir paredz&éta atbildiba par nepatiesu zinu sniegSanu, ta¢u
atbildiba iestajas tikai tad, ja zinas ir par darjjumu liela apmera.
Kukula vai labuma devéja interese
Tas ir nakamais objektivas puses jautajums. Ka redzams, tad KL 198. panta pirmaja dala,
KL 320. panta pirmaja dala un 326.2 panta pirmaja dala paredzéts, ka nav obligati, lai kadas
prettiesiskas vai tiesiskas darbibas biitu saistamas ar prettiesiska labuma devgja interesi, kadel
vins ta rikojas. Darbiba var but jebkuras citas personas laba, piem&ram, pacienta piederigais
prettiesiski dod naudu arstam, lai bez rindas protezétu vina piederigo, pacientam pat nenojausot
par $adu ricibu. Sape@méja interese var saistities ar vairaku nodarfjuma iesaistito personu
interesi, un, ka redzams no ieprick§ minéta pieméra Danijas pilsona lieta, tad arstniecibas
persona visus sanemtos lidzeklus nav paturgjusi sev, bet dalfjusies ar citam nodarfjuma
iesaistitajam personam.
Laika aspekts
Tas ir vél viens objektivas puses elements, kas izpauzas vienigi KL 320. panta norma un
ir saistits ar prettiesiska labuma doSanu péc vai pirms kukulnéméja ricibas. Pirmaja gadijuma
atbildiba ir paredz€ta normas pirmaja dala ka par “kukuli — pateicibu”, par jau kukulpémeéja
izdaritu darbibu, savukart normas otraja dala atbildiba ir paredzeta par “kukuli — uzpirkSanu”,
lai valsts amatpersona darbibas veiktu nakotné.
Prettiesiska riciba bezdarbibas forma
Kops 2017. gada turpinas tiesvediba pirmaja instanc€ pret septiniem Austrumu kliniskas
universitates slimnicas darbiniekiem par prettiesiska labuma pienemsanu.*? Ka 2017. gada
sabiedribu inform&ja prokuratiira, tad:
“Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas prokuratiiras prokurore tiesai nodevusi kriminallietu pret
seSiem VSIA “Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica” Diagnostiskas radiologijas centra
stacionara “Gailezers” diagnostisko radiologijas nodaju darbiniekiem un kadas citas stacionara
“Gailezers” nodalas darbinieku. Divi medicinas darbinieki saukti pie kriminalatbildibas pec
Kriminallikuma 326.2 panta pirmas dalas un Kriminallikuma 326.2 panta otras dalas. Viena
persona saukta pie kriminalatbildibas pec Kriminallikuma 20. panta otras dalas un péc
Kriminallikuma 326.2 panta otras dalas. Tris personas pie kriminalatbildibas sauktas par
noziedzigu nodarfjumu, kas paredzets Kriminallikuma 326.% panta otraja dala.
Viena persona apsiidzéta noziedziga nodarijuma izdarisana, kas paredz&ts Kriminallikuma 319.
panta pirmaja dala. Saskana ar lémumu par kriminallietas nodoSanu tiesai, laika posma no 2013.

gada oktobra Iidz 2015. gada aprilim vairaki medicinas darbinieki, izmantojot savas pilnvaras,

42 Portals Delfi. (2019). Dazi no Gailezera mediku korupcijas lieta apsidzétajiem atzist savu vainu. Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/national/criminal/dazi-no-gailezera-mediku-korupcijas-lieta-apsudzetajiem-atzist-
savu-vainu.d?id=50722599

23


https://www.delfi.lv/news/national/criminal/dazi-no-gailezera-mediku-korupcijas-lieta-apsudzetajiem-atzist-savu-vainu.d?id=50722599
https://www.delfi.lv/news/national/criminal/dazi-no-gailezera-mediku-korupcijas-lieta-apsudzetajiem-atzist-savu-vainu.d?id=50722599

personu grupa péc iepriek§jas vienoSanas par magnétiskas rezonanses izmekI&jumu
nodrosinasSanu sistematiski pieprasija materialas vertibas un tas pien€ma no pacientiem par
magnétiskas rezonanses izmekl&umu nodro§inasanu labuma devéja interes€s, apejot noteikto
rindas kartibu. Galvenokart magnétiskas rezonanses izmekl&jumi tika veikti arpus oficiala darba
laika. Medicinas darbiniekiem apejot VSIA “Rigas Austrumu klmiska universitates slimnica”
Diagnostiskas radiologijas centra stacionara “Gailezers” noteikto pacientu registrésanas kartibu,

veicot izmekl&jumus ar magnétisko rezonansi 121 pacientam, slimnicai nodarits zaud&ums ne

mazak ka 12 396,45 eiro apmera.”*®

Ka redzams no minéta pieméra, tad personu riciba saskatama gan darbiba, gan
bezdarbiba. No picejamas informacijas var secinat, ka bezdarbiba izpaudas tadéjadi, ka netika
nodroSinata rindas pécteciba un personu, kuras kaut kadu iemeslu d€] neieradas uz
manipulaciju, vietd netika uzaicinatas nakamas personas rindas kartiba, bet veiktas
manipulacijas arpus rindas par attiecigu samaksu. Jaatzimg, ka KL 198. panta, KL 320. panta
un KL 326.2 panta normas paredz atbildibu par prettiesisku labuma vai kukula nemsanu ka par
darbibu veik$anu, ta arT noteiktu darbibu neveikSanu devéja, solitaja vai citas personas interesgs.
KL 6. panta paredzets, ka atbildiba iestajas par darbibu vai bezdarbibu, ko tiesibas saisinati
apzimé ar “ricibu”. Tacu konkr&ta situacija ir iesp&jams inkriminét tikai vienu ricibas veidu,
tapéc butiski ir noskaidrot bezdarbibas izpausmi.

Ka pamatoti noradijis prokurors M. Leja, tad “bezdarbiba juridiska nozimé nav pasiva
“neka nedari$ana”, bet gan juridiski pieprasitas darbibas neveik3ana.”** Lai noteiktu, vai
nodarTjums izdarits darbibas vai bezdarbibas dél, rodas problémas, jo saskatami abi elementi.
Piem@ram, arsts, pats biidams inficets, opergjot inficé pacientu ar C hepatitu, jo nav veicis
veselibas parbaudi (KL 138. p. otra dala). Tada gadijuma, izmantojot smaguma punkta teoriju,
noskaidrojam, ka pacients ticis inficéts operacijas rezultata, Iidz ar to atbildiba iestajas par arsta
ricibu.®® Lidzigi k3 minétaja piemé&ra, arstniecibas personai var izvirzit apsiidzibu par
prettiesisku labumu pienemsanu, sniedzot radiologiskos pakalpojumus. NepazinoSana tikai par
rindas izmainam nav kriminali sodama. Darbiba un bezdarbiba paredzéta KL 198. panta, KL

320. panta un KL 326.? panta normas.

4 Prokuratiiras informacija. (2017). Aktualitate. Pieejams:
http://www.prokuratura.gov.Iv/lv/jaunumi/2017/aktualitates/prokuratura-tiesai-nodevusi-kriminallietu-pret-
medicinas-darbiniekiem-par-prettiesiska-labuma-pieprasisanu-un-pienemsanu-no-pacientiem-1478

4 Leja M. (2013). Krimindlatbildiba par valsts amatpersonas piendkumu nepildisanu. Jurista Vards: 28.05.2013.

4 Turpat.
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1.4. Koruptivo nodarijumu subjektivas pazimes

Tiesibu teorija ir atzits, ka

“noziedziga nodarjjuma subjektiva puse ir noziedzigu nodarfjumu izdarfjuSas personas
(nodarTjuma subjekta) psihiska darbiba, kas tie$i saistita ar vipas izdarito (nodarjjuma
objektivajam pazimé€m), un ta apvieno vienota vesela personas psihiskas darbibas intelektualos

un gribas procesus. Kriminaltiesibas izdala $adas noziedziga nodarjjuma subjektivas puses

pazimes: vainu nodoma vai neuzmanibas forma, motivu un mérki (noliku).”4

Koruptivos noziegumus par KL 198. panta, KL 320. panta un KL 326.% panta
paredzetajiem noziedzigajiem nodarjjumiem raksturo vienadas vainas formas — nodarijumi ir
t181 noziegumi, ko raksturo tieSs nodoms. Nodarfjumu var izdarit tikai ar tieSu nodomu, jo
persona apzinas kukula, labuma vai ta piedavajuma prettiesisku pienemsanu. Kriminallikuma
9. panta otras dalas pirmais teikums paredz, ka nodarfjums atzistams par izdaritu ar tiesu
nodomu, ja persona apzinas savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu un to apzinati veikusi vai
pielavusi. Ja persona ir psihiski vesela (pieskaitama) un sasniegusi 14 gadu vecumu, tad tadai
personai ir jaapzinas savu darbibu raksturs. Subjektivas puses definicija ming&tais intelektualais
process saistas ar personas pasas ricibas kaitiguma apzinasanos un vert€Sanu, kas ciesi saistas
ar personas izglitibu, dzives un darba pieredzi, savu tiesibu un pienakumu zinasanu. Seit
jauzsver, ka atbilstosi Kriminalprocesa likuma 125. pantam procesa virzitajs lidztekus citiem
apstakliem prezumé (uzskata par pieraditu), ka persona zina vai tai vajadzg€ja zinat savus
profesionalos un amata pienakumus. Lidz ar to personam pirms parakstiSanas riipigi jaizlasa un
jaizprot iek$&jas kartibas noteikumi, amata apraksti, etikas kodekss un citi iek$€jie normativie
akti.*’ Parakstoties par iepazisanos ar dokumenta saturu, persona apliecina, ka to zina.

Gribas process saistas ar personas psihisko darbibu un realaja dzivé veiktajam darbibam

val bezdarbibu.

1.5. Arstniecibas personas administrativa,
civila un disciplinara atbildiba
Administrativo parkapumu kodeksa paredzétas administrativas atbildibas normas ir

skatamas konteksta ar arstniecibas personas pienakumu pildiSanu, ka art arstniecibas personas

pienakumiem, ja ta patstavigi vai uz laiku klast par valsts amatpersonu. Atbildiba korupcijas

4 Krastins U. (2014) Noziedziga nodarijuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Tiesu namu agentiira
2014.,127.-128. Ipp.
47 Kriminalprocesa likums. LV likums. Latvijas Véstnesis: 11.05.2005.
25



novérianas joma paredzéta Administrativo parkapumu kodeksa ietvertajas normas no 166.%’
I1idz 166.23 pantam (skat. 2. pielikumu). Tiesiskais regul&jums attiecas uz valsts amatpersonim
un paredz atbildibu par likuma “Par interesu konflikta novér§anu amatpersonu darbiba” un tam
pakartoto tiesibu aktu parkapSanu. Tatad svariga ir darbibas joma, kada persona rikojas un ar
savu darbibu vai bezdarbibu parkapj tiesisko reguléjumu. Ka jau ieprieks tika minéts, tad no
2020. gada 1. janvara LAPK beigs pastavét un atbildiba bis paredzéta likuma “Par interesu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 1pasa nodala. Cik zinams, tad ir paredzeti
grozijumi esoSo normu redakcijas, tacu principialas atskiribas no esosa regul&juma, pieskirot
valsts amatpersonam kadus atvieglojumus vai apgritindjumus, nav paredzétas. Par iesniegto
projektu ir sanemti iebildumi, un KNAB ka atbildiga institiicija gatavo priekslikumus, lidz ar
to vismaz Ministru kabineta IimenT akcepteta likumprojekta paslaik nav.

Uz arstniecibas personu ka arstniecibas pakalpojumu sniedz&ju tieSi attiecas likuma
45.1 pants “Medicinisko atzinumu snieg§anas, ekspertizes un veselibas apriipes parkapumi” un
45.3 pants “Arstniecibas procesa iegiito konfidencialo zinu nelikumiga izpausana”. Domajams,
ka §Ts normas tiks ieklautas Arstniecibas likuma, iznemot uz iestades vaditaju LAPK paredz&tas
166. 32 panta un 166.% panta normas.

Uz arstniecibas iestades vaditaju, ja vin$ ir valsts vai pasSvaldibas iestades vaditajs,
attiecas pienakums iesniegt amatpersonu sarakstu Valsts ienémumu dienesta Ministru kabineta
noteikta kartiba un forma. Par So sarakstu un to grozijumu neiesniegSanu noteikta kartiba, ka
arl par nepilnigu $adu sarakstu iesniegSanu paredzéta administrativa atbildiba LAPK 116.%2
panta.

Aktuals ir jautajums par Ministru kabineta noteikumu Nr. 630 “Noteikumi par ieksgjas
kontroles sist€émas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska noveérSanai publiskas
personas institiicija” prasibu istenoSanu, kas uzliek iestades vaditajam pienakumu ne tikai
izveidot iek§€jas kontroles sisteému, bet atbilstosi noteikumu 13. punktam — arT tas pilnveidoSanu
un uzraudzibu, noverSot konstatétas nepilnibas. Atbildiba par uzlikto pienakumu nepildisanu
paredzéta LAPK 166.%% panta pirmaja dala.

Administrativas atbildibas un kriminalatbildibas noskirSana

1. Jaari arstniecibas persona nav valsts amatpersona, tad, lai izvairitos no atbildibas par
KL KL198. panta un KL 326.2 panta paredzétiem noziedzigiem nodarijumiem, arstniecibas
personai batu javadas no tiesiska reguléjuma attieciba uz davanas izpratni un defingjumu, kads
paredzets likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”. Ka redzams
no iepriekS apskatitajiem un spéka esoSiem tiesas spriedumiem, ari neliela apméra naudas
lidzeklu pieprasiSana un iemaksa iestades kas€ tiek kvalificéta ka noziedzigs nodarijjums.

Tapéc butu jarikojas $adi:
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1) nepienemt, neprasit un, jo vairak, neizspiest nekadus labumus no pacienta;

2) nepienemt neko, kas parsniedz davanas apméru un batibu;

3) nepienemt davanu, kas var ierobezot arstniecibas personas neatkaribu, parméru
satuvinoties ar pacientu;

4) nepienemt naudu;

5) pazinot pacientam, ka davana nerada prieksrocibas;

6) pienemot davanu, arstniecibas personai apsvert sabiedribas atticksmi pret vinu, ja
notikums tiktu publiskots.

2. Valsts amatpersonam — iestazu vaditajiem, var iestaties atbildiba par uzlikto vaditaja
pienakumu nepildiSanu un ta var but gan kriminalatbildiba, gan administrativa atbildiba. Ta
LAPK 166.%2 panta paredzéta atbildiba par likuma noteikto valsts amatpersonu sarakstu un to
grozijumu neiesniegSanu noteikta kartiba, ka ar1 par nepilnigu $adu sarakstu iesniegSanu, ka ar1
LAPK 166.%% panta par interesu konflikta nenovérsanu.*® Ja o ar likumu uzlikto pienakumu
nepildiSanas rezultata ir nodarits butisks kaitgjums, var iestaties kriminalatbildiba pec KL 319.
panta “Valsts amatpersonas bezdarbiba”. Bitisks kaitéjums ir noteikts likuma “Par
Kriminallikuma speka stasanas un piemérosanas kartibu” 23. panta.*® Normas sastavs ir visai
plass un sarezgits ar likumu aizsargato interesu aizskaruma pieradisana.

3. Valsts amatpersonam janem v&ra, ka viens no apstakliem, noskirot kriminalatbildibu
un administrativo atbildibu, ir nodarijuma apmeérs (Skat. ieprieks “Nodarijuma apmers”).

Valsts amatpersonai var iestaties administrativa atbildiba peéc LAPK, parkapjot likumu
“Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonas darbiba”. Administrativa atbildiba ir
paredz€ta par minéta likuma II sadala paredzetajiem ierobezojumiem un aizliegumiem. P&c
LAPK 116.% panta ir paredzéta atbildiba par ierobezojumu un aizliegumu parkapsanu, par
amatu savienoSanas ierobezojumu izpildes kartibas neievérosanu un 166.%! panta par davanu,
ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas pienemsSanas ierobezojumu parkapSanu.
Savukart par minéta likuma III sadala, kas attiecas uz intereSu konflikta novérSanu, paredzéto
normu parkapumu paredzéta atbildiba LAPK 166.% panta un 166.% panta.

Civila un disciplinara atbildiba

Civiltiesiska atbildiba izriet no Civillikuma (turpmak — CL) 1799. panta, kas paredz
pienakumu ikvienam atlidzinat zaud&jumus, ko vins ar savu darbibu vai bezdarbibu nodarfjis.
Savukart pacientam tiesibas uz atlidzibu no CL 1635. panta, kas paredz tiesibas uz neatlautu

darbibu radita kait€juma atlidzibu. Lidz ar to, koruptivo darbibu rezultata, pieméram, izspiezot

8 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss. Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes
un Valdibas Zinotajs. 20.12.1984.
 Par Kriminallikuma spéeka stasanas un piemérosanas kartibu. LV likums. Latvijas Véstnesis: 04.11.1998.
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nepienakoSos labumu no pacienta, kaitéjuma nodariSanas gadijuma cietuSais var prasit
atlidzinat zaud&jumu un vérsties tiesa pret arstniecibas iestadi un / vai personu.

Atbilstosi Eiropas Civiltiesibu konvencijas 4. pantam
“katra Puse sava ieksgja likumdoSana paredz sekojoSus priekSnoteikumus, lai zaud&umi tiktu
atlidzinati: 1) atbildétajs ir izdarijis vai pilnvarojis veikt korupcijas darbibu vai nav veicis
nepiecieSsamos pasakumus korupcijas darbibas novér$anai; 2) prasitajam ir nodarits zaud&jums;
un 3) starp korupcijas darbibu un zaud&jumu pastav célonsakariba. Ja nodarits kaitgjums iestadei,
tad attiecigi iestade var versties pret personu (darbinieku), kuras darbibas rezultata kaitgjums
radies.”

Katra Puse sava ieks$gja likumdoSana nodroSina to, ka gadijuma, ja vairaki atbildétaji ir
atbildigi par zaud€jumu viena un taja pasa korupcijas darbiba, vini ir atbildigi individuali un
solidari.

Disciplinara atbildiba un tas veidi noteikti Darba likuma 90. panta “Par noteiktas darba
kartibas vai darba liguma parkapSanu”, resp., darba devgjs darbiniekam var izteikt rakstveida
piezimi vai rajienu, minot tos apstaklus, kas norada uz parkapuma izdari$anu.® Darba liguma
var but paredzets, piemeram, aizliegums, veicot darba pienakumus, darba kabineta telpas
izvietot un darba izmantot zalu razotaju vai tirgotaju reklamas un citu atribatiku, kas norada uz
konkrétu uznémumu. Atbilstosi Darba likuma 90. panta treSajai dalai par katru parkapumu var
izteikt tikai vienu piezimi vai rajienu. Ka tas noradits literatiira, apkopojot tiesu praksi, tad

“Mingtais likuma normas noteikums ir attiecinams arT uz situacijam, kad darba devgjs ir

nodomajis uzteikt darba ligumu sakara ar darba liguma vai noteiktas darba kartibas bitisku

parkapumu, ja $is uzteikums ir balstits uz tiem paSiem parkapumiem, par Kuriem uzlikts
disciplinarsods.”?

Vienlaikus nepiecieSams uzsvert tiesibas parstidzet sodu ar tiesa, kas paredzets 2018.
gada Darba likuma grozijumos, papildinot normu §ada redakcija:

“Ja, izskatot stidzibu par piezimes vai rajiena atcel$anu, darba devejs pienem lémumu piezimi vai

rajienu neatcelt, darbinickam ir tiesibas celt prasibu tiesa viena méneSa laika no dienas, kad

sanemts attiecigais darba dev&ja lemums. Ja darba devg€js §a likuma 94. panta otraja dala
noteiktaja laika nav izskatijis stidzibu un nav sniedzis darbiniekam atbildi par piepemto leémumu,

uzskatams, ka darba devgjs piezimi vai rajienu ir atcélis.”?

0 Par Eiropas padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvenciju. LR likums. Latvijas Véstnesis: 09.03.2005.
SIDarba likums. LR likums. Latvijas Véstnesis: 06.07.2001.
52 Indriina, Z. (2012). Tiesu prakses apkopojums darba tiesibas. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba: 200. Ipp.
53 Grozijumi Darba likuma. LR likums. Latvijas Véstnesis: 14.11.2018.
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2. KORUPCIJAS RISKI VESELIBAS APRUPES
SISTEMA

2.1. Korupcijas risku veselibas aprupes sistéma

visparigs raksturojums

Veselibas apriipes sist€éma sava plasuma un apjoma del ir paklauta dazadiem korupcijas
riskiem, kuru materializeé$anas ir atkariga no vairaku subjektu ricibas. Veselibas apriipes politiku
un sistému kopuma ietekmé dazadi subjekti, kur katram no tiem ir sava noteikta, specifiska
loma, un tie ir:

1) uzraugosas iestades (izpildvara, likumdevgjs);

2) finansétaji (socialas apdro$inasanas iestade, privatie apdro$inataji, valsts agentiira,

kas apmaksa arstniecibas pakalpojumus);

3) pakalpojumu sniedzgji (arsti, farmaceiti);

4) pateretaji (pacienti);

5) piegadaji (komersanti, kas izpilda pasiitijumus veselibas sektoram, piemé&ram,

piegada medicinas iekartas (aprikojumu), zales, veic biivniecibas darbus u.c.).>*

Korupcijas risku analize tiek veikta, vérsot uzmanibu uz tris veselibas apripes sist€émas
subjektu savstarpgjas sadarbibas limeniem:

1) arstniecibas iestazu personala un pacientu sadarbiba;

2) arstniecibas iestazu personala un piegadataju sadarbiba (publisko iepirkumu

proceduras);

3) arstniecibas iestaZzu personala un medikamentu razotaju, izplatitaju, arstniecibas

pakalpojumu sniedz&ju sadarbiba.

Korupcija tiek apliikota tas administrativaja l[imeni un attiecinama uz esoSo likumu un

noteikumu neievérosanu, ftisu parkapSanu vai neatbilsto§u piemérosanu®

, ko praktizé
arstniecibas iestazu darbinieki, lai giitu personisku labumu sev vai raditu priekSrocibas daziem
individiem, grupam vai uzgpémumiem apmaina pret nelikumigiem personigiem labumiem

).%® Administrativa korupcija ir saistita ar sabiedribas ikdienas jautajumu risinasanu

(kukuliem
un parasti notiek personiskas saskarsmes Iimeni ar iestades darbiniekiem, tadel $aja liment

sabiedriba glist sakotngjo priekSstatu par korupciju (kukulu doSanu un nemsanu), ka ar1 velak

% Korupcijas riski veseltbas apriipes sistema. Parskats. Korupcijas, novérSanas apkaro3anas birojs. Riga, 2013.
5 Kriminallikums. LV likums. Latvijas Véstnesis: 08.07.1998.
% The World Bank, Home page. Retrieved: 03.03.2010. Available:
siteresources.worldbank.org/LATVIAEXTN/Resources/16_nod.pdf
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péc gitajiem iespaidiem verté korupcijas izplatibu sava valsti vai regiona kopuma. Kukula vai
jebkadas citas nepienakosas priekSrocibas vai tas perspektivas tieSa vai netieSa pieprasisana,
piedavasana, doSana vai nemsana izkroplo jebkada pienakuma vai darbibas pareizu izpildi, kas
javeic kukula, nepienako$as prieksrocibas vai tas perspektivas saneméejam.>’ Augsts korupcijas
limenis veselibas apripes sist€éma, iesp&jams, ir biitiskakais c€lonis tam, kad€] Latvijas
sabiedriba uzskata, ka korupcijas izplatiba valsti kopuma ir plasa.

Starptautiska pétniecibas uznémuma Health Consumer Powerhouse, kura darbibas
specifika ir saistita ar veselibas apriipes sistému izpéti un salidzinasanu kopuma 35 valstis
(tostarp visas ES dalibvalstis), savulaik veiktais pétijums liecina, ka neoficiali maksajumi
arstiem Latvijas veselibas apriipes sistéma nav maksligi aktualiz&ta probléma, bet ta ir realitate,
ar ko pacienti saskaras ikdiena. Latvija ir to valstu vidi, kur iedzivotaji / pacienti parliecinati.®®

Korupcijas izplatibu veselibas apripes nozaré apstiprina ari 2011. gada veiktais
Eirobarometra petijums. Ta raditaji liecina, ka 57% Latvijas respondentu atzist korupcijas
esamibu veselibas apriipes sektora un ir noradijusi, ka neoficiali maksajumi arsta un pacienta
sadarbiba ir bieza paradiba. Sis ir vienigais $ada méroga pétijums problémas izzinasanai Eiropa.

No Sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS 2011. gada aptaujatajiem Latvijas
iedzivotajiem vecuma no 18 Iidz 74 gadiem, kuri péd€jo divu gadu laika bija arst&jusies
poliklinika un / vai slimnica, kopuma katrs tresais (33%) bija veicis neoficialus maksajumus,
izmantojis paziSanos vai pasniedzis davanu personam, ar ko ir kontakt&jusies; 21% no tiem bija
pasniegusi nelielas davanas (suvenirus, ziedus, saldumus), 16% — izmantojusi personiskos
sakarus, 7% — veikusi neoficialus maksajumus, 1% — pasniegusi lielakas davanas un 0,4% —
apmaksajusi pusdienas, kadus izklaides pasakumus® (skat. ar7 2.1. attélu).

Nemot vera, ka aptaujas verteta faktiska pieredze, ko nereti respondenti censas izvairities
publiskot, un to, ka ir liels personu Tpatsvars, kas anonimi ir gatavi atklat, ka izmanto $adus
papémienus, liecina, ka $aja joma korupcijas izplatiba joprojam ir viena no visaugstakajam
Latvija.

Nelielas davanas (suveniri, ziedi, saldumi, alkohols), kam faktiski ir simboliskas
pateicibas raksturs, biezak devusi iedzivotaji ar augstako izglitibu, publiskaja sektora
nodarbinatie un Riga dzivojosie. Personiskos sakarus biezak izmantojusi viriesi, respondenti ar

augstako izglitibu, stradajosie (gan publiskaja, gan privataja sektora), iedzivotaji ar augstiem

5 Eiropas Padome. Civiltiestbu pretkorupcijas konvencija (2. pants). (1999). Strasbiira.

%8 Health Consumer Powerhouse, Euro Health Consumer Index 2012, Report. P.68 Available:
http://www.healthpowerhouse.com/files/Report-EHCI-2012.pdf

%9 Sabiedriskas domas péttijumu centrs SKDS. (2011). Pétijums: Sabiedribas saskarsme ar korupciju veselibas
apripes jomd.
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ienakumiem un Latgalé dzivojoSie. Neoficialus maksajumus biezak veikusi publiskaja sektora

stradajosie un respondenti Vidzemé.
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2.1. attéls. Vai no pacienta tiek gaiditi neoficiali maksajumi?
(petijums sniedz atbildi par neoficialiem maksajumiem arstiem)

Lielakas davanas biezak devusi Pieriga dzivojoSie un p&tijuma dalibnieki lauku apvidos.

66% jeb %respondentu nav bijis nepiecieSams veikt neoficialus maksajumus, izmantot
pazisanos vai pasniegt davanas. So cilvéku vidii galvenokart ir iedzivotaji ar pamatizglitibu,
zemiem ienakumiem, nestradajosie, Pierigd un Kurzemé dzivojosie.

Arst&joties slimnica, neoficidlus maksajumus, davanas vai paziSanos 2012 gada
izmantojusi 28% no aptaujatajiem respondentiem, kas ir par 5,3% mazak neka 2011. gada un
pat par 13,3% mazak neka 2005. gada.

Pamatojoties uz Veselibas apriipes patérétaju iesp&ju nodroSinasanas iestades (Health
Consumer Powerhouse (HCP)) publicétajiem datiem, Latvija aizvien saglaba vienu no pédéjam
vietam peéc 2012. gada Eiropas veselibas apriipes paterétaju indeksa (EHCI) raditajiem

(skat. 2.2. attélu).
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2.2. attels. Eiropas veselibas apriipes patérétaju indekss (EHCI)

Ariegiito 491 punktu no 1000 Latvijas ierindojas 31. vieta 34 vértéto Eiropas valstu vidd,
kas liecina par butiskiem trikumiem Latvijas veselibas apripes sist€mas organizacija.
Korupcija vajina veselibas apriipes sistému, un tai ir negativa ietekme uz veselibas pakalpojumu
kvalitati, ta apdraud visas sabiedribas veselibu, izSkérd€ ierobezotos resursus, ka ari grauj
sabiedribas un ziedotaju uzticibu.®

Bitiskakie korupcijas risku analizes cela gitie secinajumi:

1. Veselibas ministrija risku (korupcijas, krapSanas, intereSu konfliktu) uzraudzibu
arstniecibas joma veic vaji.

2. Netiek operativi risinats jautdjums par arstu neatkaribas nodroSinasanu, farmacijas
kompaniju un arstniecibas iestazu vertikalas integracijas ierobezosanu.
3. Nav izstradats regul&jums davanu pienemsanas aizliegumiem un intereSu konflikta

novérsanai arstniecibas personu darbiba.

60 Baghdadi-Sabeti, G., Serhan, F. (2010). WHO Good Governance for Medicines programme: an innovative
approach to prevent corruptionin the pharmaceutical sector. World Health Report.
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s17550en/s17550en.pdf
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4. Atseviski pastavosie kontroles mehanismi ir vaji, galvenokart saistiti ar palavibu, ka,
pieméram, Veselibas inspekcija spés post factum reagét uz identificétajiem parkapumiem.

5. Ir gruti konstatét sistémiskas preventivas darbibas, kas liecinatu par mérktiecigu, uz
konkré&tu rezultatu veérstu korupcijas risku noveérsanu. Par to liecina arT fakts, ka pirms vairakiem
gadiem ministrija ieviesta korupcijas novérSanas funkcija ir likvidéta, lidz ar to nav vienotas

risku parvaldibas sistémas un nevar gaidit biitiskas izmainas $aja sektora.5!

2.2. Korupcijas riskus veicinoSie apstakli

Socialekonomiskie apstakli

Zema un nepietiekama atalgojuma d€| veselibas apriipes iestazu darbiniekiem nav
iesp&jams pienaciga limeni nodro§inat gimeni, apmierinat individualas un gimenes vajadzibas;
disproporcija starp neadekvati zemu atalgojumu un realajiem izdevumiem majsaimniecibas
iztikas nodrosSinasanai rada augstu korupcijas risku.

Pasaules Veselibas organizacijas informativaja izdevuma pausts vertgjums, ka veselibas
aprupes darbinieki, reag€jot uz neadekvatu atalgojumu un sarezgitiem dzives un darba
apstakliem, attista individualas problému risinasanas strat€gijas, no kuram daudzas varétu tikt
uzskatitas par “izdzivosanas korupciju”.®?

Parslogots un neadekvati atalgots veselibas apriipes sistémas personals nav motiveéts
sniegt kvalitativus pakalpojumus pacientiem. Tas veicina neoficialu maksajumu praksi un
davanu pasniegSanu arstiem, lai pacienti nodroSinatu sev iesp&jami kvalitativakas veselibas
aprupes sapemsanu, novérSot komplikaciju riskus.

Lai noverstu arstniecibas personu nonaksanu biitiska korupcijas riska grupa, par nozares
attistibu atbildigajam institticijam nepiecieSams:

1) noveértet, kuras korupcijas riska jomas nodarbinatajam personam atalgojums ir kritiski
zems un nepietieko$s majsaimniecibas pamatvajadzibu nodro$inasanai, un sastadit
vidgja termina planu, ka iestade noveérsis ekonomiskos prieksnoteikumus korupcijas
risku mazina$anai;

2) izvertét iesp&ju tuvako gadu laika palielinat atalgojumu arstniecibas personam, kuru
atalgojums ir kritiski zems un nepietiekams majsaimniecibas pamatvajadzibu

nodroSinasanai;

81 Korupcijas riski veselibas apriipes sistema. Parskats. Korupcijas novér$anas un apkaro$anas birojs. Riga, 2013.
62 Van Lerberghe, W., Conceicao, C., Van Damme, W., and Ferrinho, P. (2002) “When staff is underpaid: dealing
with the individual coping strategies of health personnel,” Bulletin of the World Health Organization, 80.
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3) nodrosinat konkurétsp&jigu atalgojumu, lai piesaistitu augsta Iimena profesionalus un
godpratigas personas, to iesp&jami pietuvinot attiecigas kvalifikacijas profesionala
atalgojumam privataja sektora.

Ar cilvékresursu trikumu arstniecibas iestades saistitie riski:

1) arstniecibas iestadés nav pietickamu cilvékresursu savlaicigai un kvalitativai funkciju
izpildei; Iidz ar to notiek objektiva rindu veidosanas péc pakalpojuma, kas no klientu
puses var tikt maldigi uztverta ka apzinata pakalpojuma sniegSanas vilcinasana un ka
signals kukula doSanas nepiecieSamibai;

2) esoSo darbinieku parslodze noteiktas funkcijas var mazinat personala maksimalu
uzmanibu katram pacientam, kas, no pacienta redz&juma, var tikt uztverts ka maldinoss
signals kukula dosanas nepiecieSamibai,

3) veselibas apriipes institiicijas pastav atsevisku jomu specialistu trikums, tadéjadi tiek
koncentréta vara dazu arstu rokas, kas rada korupciju provocgjosu vidi arstniecibas
personala un pacienta attiecibas.

Politiskie riskus veicinoSie apstakli

Mainoties pie varas esoSajiem politiskajiem spekiem, bez padzilinatas analizes un
pamatojuma steidzigi un nepardomati var tikt veiktas izmainas veselibas nozares attistibas
prioritates, kas vérstas uz Sauru iedzivotaju grupu interes€ém. Savukart, mainoties prioritatém
politiska Itmeni, var mainities ar1 institiiciju darbibas virzieni, radot, iesp&jams, ierastas darba
kartibas mainu un papildu slodzi darbiniekiem. Janem véra, ka sabiedribai laikus neskaidrotas
izmainas veselibas nozaré var radit neizpratni un uzturét ilgstoSu nezinasanu par veselibas
apriipes pakalpojumu sanemsSanas kartitbu un pieejamibu, tadejadi radot labveligu vidi
korupcijai.

Politiskas situacijas atspogulojums masu medijos nereti veido sabiedribas prieksstatu par
korupcijas izplatibu un Iidz ar to attieksmi pret So paradibu kopuma. Ja korupcija sabiedriba
tiek uztverta ka normala prakse, kada individs var iegit pieeju noteiktiem pakalpojumiem vai
cita veida priekSrocibam, koruptivas darbibas norit visdazadakajas sadziviskajas situacijas,
tostarp arstniecibas pakalpojumu organizesana.

Funkcionalie riskus veicinoSie apstakli

Korupcija institiicijas parasti ir saistita ar darbinieku funkcionalajiem pienakumiem,
kuros ir iesp&jamas situacijas, kad tiek piedavats vai pieprasits prettiesisks labums. Ari
arstniecibas iestazu personals ir §aja riska grupa, jo to pienakumu izpilde ir:

1) tieSs kontakts ar klientiem;

2) darbs ar sensitivu, konfidencialu informaciju;

3) risinami problémjautajumi, kas skar veselibu un pat dzivibu.
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Paaugstinats korupcijas risks rodas, ja iepriekSmin€tos apstaklus papildina ari
monopolvara 1émumu pienpemsana, darbinieku ricibas briviba, kas nav ierobezota ar tiesisko
regul&jumu vai citadi kontrol&ta, un parskatamibas trikums dazadas institiicijas procediiras.
Vispareja sabiedribas attieksme pret korupciju

Tims Enzors (Tim Ensor), analizéot korupcijas izplatibas tendences Central-
austrumeiropa, akcent€ tris butiskus korupciju veicinosus c€lonus, kas radusies postpadomju
telpa®®:

1) planveida ekonomikas radita t.s. blata sistéma, kad paziSanas bija daudz svarigaka

neka spéja samaksat par sanemto pakalpojumu vai preci,

2) davanu kultira, kas jo ipasSi bija raksturiga PSRS republikam, kur davanas tika

uztvertas ka ikdieniska paradiba, risinot darba jautajumus;

3) finans€juma nepietickamiba veselibas apriipei un nodarbinata personala atalgojuma

samazinajums politiska reZima mainas rezultata.

Parejas process iedzivotdjiem radija neskaidribas un nedroSibas sajiitu. Bitisku
institucionalu parmainu procesa sabiedribas kultira un vertibas aizvien balstas uz agrak
ieliktajiem pamatiem, ka rezultata korupcijas prakse veselibas sektora tiek parnesta uz jauno
sist€ému (“laika parravums™).

ledzivotaju vidi joprojam ir augsts tolerances limenis pret dazadu mantisku labumu
nodoSanu arstniecibas iestades darbiniekiem. Tikai 51% respondentu davanas vai maksajumus
arstiem uzskata par nepienemamiem, savukart 42% respondentu atzist, ka vipiem bitu
pienemami pasniegt davanu vai kadu citu mantisku labumu arstam.®* Visbiezak (31%
gadijumu) ka pielaujamais mantiskais labums, ko iedzivotaji biitu gatavi iedot arstam, tika
ming&tas nelielas davanas (ziedi, saldumi) vértiba Iidz 10 latiem, savukart skaidru naudu butu
gatavi dot 7% respondentu.

Bitisks faktors, kas primari veicina korupciju veselibas sist€ma, ir ar1 sabiedribas
tolerance pret arstniecibas personala pretlikumigajam darbibam, kas tiek attaisnots ar arsta
augsto statusu sabiedriba un pacienta lojalitati pret arstu. Pilsoniska apzina un kultiira, kura
attistjusies vél padomju sisttma un transforméjusies miisdienu sabiedriba, nerada labvéligu
augsni korupcijas izskauSanai, izmantojot morali €tiskos instrumentus (pacienta atkaribu no
arsta un risku, ka zinoSanas gadijuma pacientam var tikt radits kait€jums un vins nevares sanemt

kvalitativu arstniecibas pakalpojumu).

%3 Ensor, T. (2003). Informal Payments for Health Care in Transition Economies. Social Science & Medicine,
pp.2-3.
64 DnB Nord Latvijas barometrs, Nr. 34. 2011. gada februaris,
http://www.dnbnord.lv/Download/Ekspertu_viedokli/dnb-nord-latvijas-barometrs-petijums-nr34.pdf
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Korupcijas riski ir ciesi saistiti ar arsta lémumu konfidencialitati, pacienta atkaribu no
arsta darbibas un lémumiem. Novért&jot arstu augsto profesionalo kompetenci, specializaciju
un realiz€jamos amata pienakumus, ka ar1 atbildibas apjomu, secinams, ka lielakoties arsta
pienakumi tiek pilditi vienpersoniski, diskrecionari, t.i., sam&ra plaSas ricibas brivibas apstak]os
(Arstniecibas likuma 38. pants), kuros ir iesp&jama tikai ierobezota kontrole (ierobeZotas
kontrolgjoso iestazu kapacitates un arstniecibas iestazu zemas paskontroles motivacijas d&l).%°
Citi korupcijas riskus veicinoSie apstakli:

1) arstniecibas iestazu personala parlieciba, ka koruptivi parkapumi netiks pamantti;

2) nepietickams institlicijas vadibas atbalsts un iesaistiSanas institiicijas ick$€jas

kontroles nodro$inasana;

3) pacientu zema informé&tiba par savam tiesibam, tostarp par pakalpojumiem, kas
apmaksati no valsts lidzekliem vai pieejami citas arstniecibas iestadés bez rindas
(Veselibas ministrija sniegusi informaciju, ka Veselibas inspekcijas (VI) parbaudés
nereti tiek konstatgts, ka arstniecibas iestades apzinati izvélas pacientu maldinaSanas
un neinformétibas taktiku, jo tada veida arstniecibas iestade (persona) var realiz&t
lielaku patvalu sava personiga labuma gtSanai. VI veic regularas un padzilinatas
parbaudes arstniecibas iestadés par pacientiem publiski pieejamo un skaidroto
informaciju, turklat tas pieredze liecina, ka paSkontroles mehanismi arstniecibas
iestades ir loti vaji un diemZgl to izveidei nav motivacijas);

4) pacientu Saubas par valsts sniegto veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati, apzinoties
mediju telpa esoSo informaciju par zemo atalgojumu arstniecibas iestaZu personalam;

5) sabiedribas tolerance pret kukulu doSanu un nemsanu veselibas apriipes sfera, kukula
dosSana arstniecibas iestades personalam ka parmantota tradicija no padomju sistémas;

6) vaja izpratne par korupcijas sisteémiskajam sekam gan sabiedriba, gan veselibas
apriipes personala vidd.

Korupcijas izpausmes un riski publiskajos iepirkumos:

1) iepirkums veikts bez racionala pamatojuma un nepiecieSamibas (maksligi radits
pieprasijums atbilstosi konkréta uzn@muma interesém);

2) iepirktas preces vai pakalpojumi ir parvertéti (cena) par labu konkrétam piegadatajam;

3) iepirkuma apjoma sadaliSana dalas, lai izvairitos no Publisko iepirkumu likuma

pieméroSanas;

8 Arstniectbas likums. LV likums. Latvijas Véstnesis: 01.07.1997.
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4) iepirkuma priekSmeta sadaliSana dalas (pieméram, ickartas iegade, programmatiiras
nodroSinajums, tehniska apkope), tadgjadi nodroSinot konkréta uzp€muma
monopolstavokli noteikta pasiitijuma izpilde ilgaka laika perioda;

5) neefektivas intereSu konfliktu uzraudzibas rezultata par iepirkumiem atbildigas
amatpersonas pienem I€mumus attieciba uz ligumiem, kas skar vinu paSu dibinato
uznémumu intereses vai pasreiz€jo (amatu savienoSanas gadijuma) vai bijuso darba
devgju, sponsoru vai mecenatu intereses;

6) konkursa dokumentacija sagatavota, pielagojot to atbilstosi konkréta uzpémuma
piedavato precu vai pakalpojumu 1pasibam,;

7) sagatavota nepamatoti sarezgita konkursa dokumentacija vai taja icklautie nosacijumi,
lai radttu neskaidribas, sléptu koruptivu uzvedibu un apgritinatu uzraudzibu;

8) konkursa nolikuma izstrad¢ iesaistiti potencialie piegadataji, kas pretendé uz
pasttijumu,

9) prieksrociba konkrétam pretendentam tiek pieskirta, apmainoties ar konfidencialu
informaciju pirms piedavajuma iesniegSanas vai precizesanas perioda;

10) péc liguma noslégsanas veikti liguma nosacijumu grozijumi, veicot taja butiskas
izmainas, pieméram, atvieglojot prasibas attieciba uz iepirkuma priekSmetu vai
palielinot izmaksas par labu pretendentam.

Korupcijas riski farmacijas sistema kvalitativu medikamentu pieejamiba:

1) milzigais medikamentu tirgus apjoms padara to pievilcigu launpratigu cilvéku ricibai
un alkatibai;

2) farmacijas nozaré ir daudz ieinteresétu personu, kuru uzdevumi un atbildibas jomas
biezi vien nav skaidri definétas;

3) informacijas disbalanss starp dazadam iesaistitajam pusém — starp veselibas apriipes
sniedzgjiem un pacientiem vai farmacijas uznémumiem,

4) nepietiekami stingrs veselibas nozares reguléjums;

5) riski, kas saistiti ar medikamentu receptes izrakstiSanu vai bezrecepSu medikamentu
rekomendéSanu pacientiem, ka arT medikamentu virziSanu tirgli kopuma (intereSu
konflikti, ne€tiska produkta virziSana, kukuloSana).

Farmacijas uzpémumu marketinga aktivitates, izmantojot tieSo marketingu

Ar darba sludinajumu starpniecibu tiek meklI&ti un noligti farmacijas uznémuma parstaviji,
kas organize tikSanos (t.S. biznesa pusdienas) ar arstiem darbavieta vai arpus tas, lai, izmantojot
farmacijas uzpémumu ieksg€ji noteiktas motivésanas metodes (ar ziediem, davanu karteém,
apmaksatam konferencém, dargam davanam, suveniriem), veicinatu konkréto produktu noietu
tirgd.
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Farmacijas uzpémumu atalgoti arsti savas darbavietas (arstniecibas iestad€s) organizé
kvalifikacijas celSanas seminarus; t0 finansétaji un satura veidotaji ir farmacijas uznémumi,
kuru galvenais mérkis ir veicinat konkréto produktu noietu, piesaistot jaunus to izplatitajus.

Vairumam farmacijas uznémumu ir algoti darbinieki (parstavji), kuru amata apraksts
satur nosacTjumus un prasibas, kas robeZojas ar kriminali sodamam darbibam. Siem
darbiniekiem, kuru pienakums ir organizét regularas tikSanas ar arstiem—specialistiem un
aptieku darbiniekiem, darba devéjs nodrosina specialas norékinu kartes (ar noteiktu limitu), ar
kuram segt izdevumus, kas saistiti ar biznesa pusdienam vai davanam, dodoties uz tikSanos ar
arstiem un farmaceitiem. Ka davanas tiek pirkts alkohols, ziedi, saldumi, siers, augli, auto
preces, kancelejas preces, datorpreces, ka arl visdazadakas davanu kartes vai Zurnalu
abonementi. So apstak]u dg] starp arstu un farmacijas uznémuma parstavi var izveidoties tadas
attiecibas, kuras gan arsts, gan uzn€muma parstavis (kukula devéjs un neéméjs) ir abpusgji

ieintereséti.

2.3. Korupcijas un korupcijas risku noverSanas pasakumi

1. Realas krapsanas un korupcijas noveérsanas kultiiras izveide veselibas apripes sist€éma
starp pakalpojuma sniedzgjiem, veselibas apriipes piegadatajiem, veselibas apriipes
maksatajiem, patérétajiem un, visbeidzot, starp visiem ES pilsoniem.

2. Visu iesp€jamo prezentaciju un publicitates iesp&u izmantoSana, lai demonstrétu
bridinajumus tiem, kuri ir noskanoti iesaistities krapSana vai korupcija.

3. Efektivas prevencijas sist€mas izmantoSana, lai krapniecisku vai koruptivu darbibu
meéginajumi ciestu neveiksmi.

4. Parkapumu atklasanas sistémas izmantoSana, kas nekavéjoties lauj identificét
krapSanas un korupcijas gadijumus veselibas apriip€.

5. Profesionala izmekléSana par visam atklatajam vai Skietamajam krapSanas vai
korupcijas lietam veselibas apripée.

6. Atbilstosu sankciju (administrativo, kriminalo un / vai disciplinaro) piemé&rosana, kur
krapSana vai korupcija ir pieradita.

7. Finansialu kompensaciju mekléSana tiem zaud&jumiem, kurus radijusi krapSana un
korupcija, un atgiito [idzeklu atgrieSana pacientu apriipei vai pakalpojumiem, kam Sie lidzekli

bijusi paredzeti.
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8. Vienotu Eiropas risku vérté€Sanas standarta izstrade, kam ikgadgji tiek sekots,
izmantojot statistikas datus, lai noteiktu progresu krapsanas un korupcijas radito zaud&umu
samazina$ana ES.%

KNAB rekomendacijas korupcijas novérsana®’

1. Pretkorupcijas kultiiras izveidoSana veselibas apriipes instituicijas

Veselibas apripes politika ieklaut pasakumus, kas mérktiecigi vérsti uz krapSanas un
korupcijas novérSanu. Veselibas ministrijai izstradat strat€giju ar izmeramiem rezultativajiem
raditajiem korupcijas un krapSanas noveérSanas pasakumu efektivitates novért€sanai videja
termina vai, veidojot veselibas apriipes politiku, ietvert minétos jautajumus esoSajos
dokumentos.

Defingt labumu veidus, kas uzskatami par pielaujamiem pateicibas rakstura mazvertigiem
davinajumiem. Normativa akta noteikt davanu arstniecibas personam un ziedojumu veselibas
apripes institlicijam pienemsanas ierobeZojumus.

Iestades normativajos aktos noteikt darbinieku ricibu gadijumos, kad pacients
arstniecibas personalam pasniedzis davanu.

Nodrosinat maksimalu arstniecibas iestazu vadibas iesaisti personala tiesiskas ricibas
veidoSana, veidojot regularu komunikaciju ar darbiniekiem un skaidri pauzot nosodijumu
prettiesiskai ricibai.

Nodros$inat, ka arstniecibas iestazu telpas publiski pieejama vieta ir izvietota skaidri
salasama, korekta (aktuala) un pilniga informacija par valsts apmaksato veselibas apripes
pakalpojumu apjomu, sniegSanas kartibu un maksas pakalpojumiem, ka to paredz ligums starp
NVD un arstniecibas iestadem.

Veikt informativus pasakumus arstniecibas iestazu personala (ipasi rezidentu un jauno
arstu) izglitoSanai, aktualiz&jot un skaidrojot €tikas kodeksa ieklautos principus, sasaistot tos ar
problémsituacijam no prakses, ka ar1 ieklaujot jautajumu par davanu pienemsSanas
ierobezojumiem izglitoSanas procesa un talakizglitibas programmas.

Normativa akta noteikt arstu amatu savienoSanas ierobezojumus un to uzraudzibas
kartibu. (VM priekslikums: vertét iesp&jas veikt grozijumus likuma “Par intereSu konflikta

noversanu valsts amatpersonu darbiba”, pieskirot arstiem valsts amatpersonas statusu.)

8 Contering Healthcare Fraud and Corruption in Europe. The European Healthcare Fraud and Corruption
Declaration. Available: www.csd.bg/fileSrc.php?id=1286
87 Sadala par korupcijas novérsanu veselibas apriipes sistéma izmantotas KNAB rekomendacijas korupcijas
noversana: Korupcijas riski veselibas apripes sistéma. Parskats. Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs.
Riga, 2013.
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Regulari informét arstniecibas personalu par riskiem, kas saistiti ar blakusdarbu un
ienakumu  giisanu medikamentu vai medicinas iekartu razotaju vai izplatitaju
komercsabiedribas.

2. Skaidra nozares specialistu attiecksmes demonstré$ana pret korupciju,

sabiedriskas domas veidoSana un atturéSana no iesaistiSanas korupcija

Maksimali nodro§inat publicitati nozares profesionalu (ipasi viedoklu lideru) kategoriski
noraidosai atticksmei pret korupciju veselibas apriipes sisttma, tadéjadi demonstrgjot
neiecietibu pret korupciju tiem sabiedribas locekliem, kuri joprojam svarstas sava lémuma —
iesaistities vai ne koruptivas darbibas.

Nodrosinat pacientus ar informaciju par vinu tiesibam uz kvalitativu pakalpojumu bez
papildu materialas iestades personala stimuléSanas.

Publiski sniegt informaciju par zinosSanas iesp&jam par prettiesisku labumu pieprasisanu
vai izspieSanu.

3. Efektivas korupcijas novérsanas sistémas izveide un izmanto$ana krapniecisku

vai koruptivu darbibu ierobeZosana

Sagatavot priekSlikumus normativo aktu pilnveidoSanai par:

1) étikas komiteju finanséSanas jautajumiem;

2) intereSu konflikta reguléjuma nostiprinaSanu pétnieku un &tikas komiteju loceklu

darba;

3) pieteikumu iesniegSanas kartibu.

Etikas komitejam pirms atzinuma sniegSanas kliniskas pé&tniecibas uzsak3anai bitu
janosaka par obligatu izveértét pieteikumus atbilstosi Helsinku deklaracija (Declaration of
Helsinki on Ethical Principles for Medical Research Involving Human Subjects) ietvertajiem
nosacTjumiem. Lidz ar to pieteikumu iesniedzgjiem Etikas komitejai blitu janorada $ads
informacijas kopums: finanséjuma avoti, sponsori, institucionala saistiba, ari pé&tnieku
blakusnodarboSanas, ienemamie amati, sniegtie pakalpojumi, cita veida nodarbinatiba,
iesp&jamie intereSu konflikti, citi subjektus stimul€josi aspekti, pieméram, sanemtas davanas,
viesmilibas piedavajumi, ziedojumi, pabalsti.®®

Parakstit papildprotokolu Konvencijai par cilvéktiesibam un biomedicinu attieciba uz
biomedicinas p&tijumiem, ka ari nodroSinat papildprotokola ieklauto principu ievie$sanu Latvija.

Noteikumos par zalu kliniskas izpetes un lietoSanas noveérojumu veikSanas kartibu,
pétamo zalu markesanu un kartibu, kada tiek veértéta zalu kliniskas izpetes atbilstiba labas

kliniskas prakses prasibam, butu japreciz€ publiski pieejamas informacijas apjoms, nosakot par

%8 Veselibas ministrijas Etikas kodekss. Pieejams: http://www.vm.gov.Iv/Iv/ministrija/etikas_kodekss/
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publiskojamu gan Etikas komitejas nolikumu, kas Sobrid ir pieejams tikai péc pieprasijuma
pétnickam, sponsoram, Zalu valsts agentlirai un Veselibas ministrijai, gan péetjjumu
nosaukumus, kam sniegti atzinumi. Nemot véra Etikas komiteju nozimi, ir japaredz atbildiba
Etikas komitejas locekliem par nepienacigu pienakumu izpildi.

Saistiba ar to, ka arstniecibas personas lemj par ricibu, izmantojot valsts budZeta
lidzeklus, ka ar1 par privatpersonu parejosu darba nesp@ju, ir nepiecieSams uzraudzit, ka So
personu privatas intereses nenonak pretruna ar valsts un sabiedribas interesém. Lidz ar to ir
janodrosina arstniecibas personu privato interesSu atklatums un japaredz arstniecibas personam
amatu savienoSanas un ienakumu giSanas deklaréSanas kartiba, kas ietver arstniecibas iestades
vaditaja inform&Sanu par blakusdarbiem, ka ari pienakumu, uzstajoties ar prezentaciju
seminaros, konferenc€s un citos Iidzigos pasakumos, atklat jebkada veida atlidzibu no
farmacijas vai medicinas aprikojuma razoSanas vai izplatiSanas komercsabiedribam.

Izstradat detalizetas vadlinijas par intereSu konfliktu noveérsanu €tikas komiteju darbiba,
lai harmonizg&tu &tikas komiteju praksi $aja joma.

Ministru kabineta noteikumu Nr. 289 “Noteikumi par zalu kliniskas izp&tes un licto$anas
noveérojumu veikSanas kartibu, pétamo zalu markéSanu un kartibu, kada tiek vértéta zalu
kliniskas izpétes atbilstiba labas kliniskas prakses prasibam” 12. punkta noteikts, ka “kliniska
1zpéte ir zinatniski pamatota un visos aspektos balstita uz tikas principiem”, tomér autorizaciju
sniedzosas €tikas komitejas darbs ir loti neparskatams (nav zinams personaliju sastavs, nav
skaidrs, ka tiek kontroléta So personu neitralitate un objektivitate). Nemot véra etikas komitejai
uzticétos nozimigos pienakumus, pieméram, klinisko pétijjumu veikSanas autorizacija, ir
nepiecieSams tas dalibniekiem noteikt valsts amatpersonas statusu un piemerot attiecigus
ierobezojumus un aizliegumus. NepiecieSams nodroSinat &tikas komitejas dalibnieku darbibas
atklatumu.

Izvertet ar blakusdarba veikSanu saistitos iesp&jamos intereSu konflikta vai korupcijas
riskus arstniecibas personu pienakumu izpild€, 1pasi gadijumos, kad sads blakusdarbs negativi
ietekmé vai var ietekmét darbinieka saistibu pienacigu izpildi, un sniegt priekslikumus risku
noversanai, lai nodrosinatu, ka arstniecibas personals pienakumus pilda pacientu, nevis,
pieméram, farmacijas industrijas jeb citu finans€taju, interes€s. Noteikt amatu vai blakusdarbu
loku (ipasi darbu farmacijas vai medicinas aprikojuma razoSanas vai izplatiSanas
komercsabiedribas, ari pamatdarba vietai analogisku pienakumu pildiSanu citas medicinas
iestad@s u. c.), kuru savienoSana var radit Saubas par arstniecibas personas pienacigu pienakumu
izpildi konkréto amatu savienosanas gadijuma (korupcijas, interesu konflikta risks, dienesta

stavokla izmantoSana savtigos noltkos).
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Noteikt skaidrus aizliegumus un sankciju piemé&rosanas mehanismu, sniedzot arstniecibas
pakalpojumus, pieméram, aizliegumu slégt ligumu par zalu (bezmaksas paraugu) izplatiSanu
vai reklamu, lai arstniecibas personas ar savu profesionalo darbibu saistitos 1émumos biitu
finansiali un emocionali neatkarigas un patstavigas. Biitu izvert€jama nepiecieSamiba paredzet,
ka arstniecibas personam, kuru darbiba vairak neka 50% apmeéra tiek finanséta no valsts
budzeta, ik gadu, piem@ram, Veselibas ministrijai vai Veselibas inspekcijai, ir jaiesniedz
finansialo interesu gada deklaracijas.

Noteikt prasibu farmacijas un medicinas aprikojuma razoSanas vai izplatiSanas
komercsabiedribam periodiski (reizi gada vai pusgada) deklarét (public€jot ar1 sava timekla
vietn€) Veselibas ministrijai vai citai institiicijai savus izdevumus, kas saistiti ar arstniecibas
personu sponsorésanu vai atlidzibu, deklaracija noradot arstniecibas personas vardu, uzvardu,
ta darbavietu, ienemamo amatu, atlidzibas apjomu un maksajuma pamatojumu.

Normativa akta noteikt davanu un ziedojumu pienemsSanas ierobeZojumus no
piegadatajiem, zalu izplatitdjiem un razotajiem (pieméram, Arstniecibas likuma ieklaujot
deleg&jumu izstradat MK noteikumus saistiba ar medicinas &tikas jautagjumiem), paredzot
izn€mumus attieciba uz ziediem un mazvertigiem reprezentacijas prickSmetiem. NepiecieSams
ari viesmilibas piedavajumu (ieligumu uz konferencém, prezentacijam u. C.) pienemsanas
regul&jums.

Noteikt, kadai ir jabut arstniecibas personas ricibai, sanemot mazvertigas davanas no
piegadatajiem, zalu izplatitajiem un razotajiem (atteikums vai pienemsana ar augstakstavosas
amatpersonas atlauju, glabaSanas un izpirkSanas kartiba, iznicinaSana).

Precizét ziedojumu pienpemSanas noteikumus arstniecibas iestadém un nozares
arodorganizacijam, pielagojot Latvijas situacijai Eiropas farmaceitisko rtipniecibu un asociaciju
federacijas Kodeksa “Par parakstamo medikamentu reklamu un sadarbibu ar veselibas apriipes
specialistiem” 11. punktu.

Nodro$inat ziedojumu pienemsanas noteikumu iev€roSanas uzraudzibu arstniecibas
iestades un arodorganizacijas.

Normativa akta noteikt davanu un ziedojumu pienemsanas ierobezojumus (piemeram,
Arstniecibas likuma ieklaujot deleg&jumu izstradat MK noteikumus saistiba ar medicinas &tikas
jautajumiem), paredzot izp€mumus attieciba uz ziediem un mazvertigiem reprezentacijas
priekSmetiem.

Skaidra aizlieguma noteikSana arstniecibas personam nodarboties ar zalu reklaméSanu un
bezmaksas paraugu izplatiSanu, lai noverstu pretrunas Latvijas normativaja reguléjuma. Grozit
2011. gada 17. maija MK noteikumu Nr. 378 “Zalu reklamé&Sanas kartiba un kartiba, kada zalu

razotajs ir tiesigs nodot arstiem bezmaksas zalu paraugus” 23. punktu “Reklamas dev€js un
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reklamas izplatitajs par zalu izrakstiSanu vai izplatiSanu nedrikst piegadat, piedavat vai apsolit
nekadu materialo vai cita veida atlidzibu, iznpemot gadijumus, ja ta ir lietojama medicinas vai
farmacijas praksé un tas materiala vértiba ir nenozimiga” atbilstosi Kriminallikuma 326.2
noteiktajam, nepielaujot izn€mumus materialu labumu doSana par pienakumu veikSanu labuma
deveja intereses.

NepiecieSams precizet arstniecibas personu un farmacijas uzp€mumu parstavju attiecibas,
normativajos aktos nosakot sadarbibas pielaujamas robezas (Starptautisko inovativo
farmaceitisko firmu asociacijas (SIFFA) priekslikums: Ministru kabineta noteikumos iek]aut
normas no SIFFA / Latvijas Patentbrivo medikamentu asociacijas (LPMA) Etikas kodeksa).

Noveértet farmacijas uznémumu iesp&jamas ietekmes sferas arstniecibas procesa un
atbilstosi giitajiem secinajumiem planot un veikt pasakumus arstu profesionalas neatkaribas
stiprinasanai. Noteikt aizliegumu ietekm@t arstniecibas personu lémumu par arstniecibas
procesa izmantotajiem medikamentiem vai arst€Sanas kursu.

Normativa akta noteikt davanu un ziedojumu pienems$anas ierobezojumu no
komersantiem vai to parstavjiem (pieméram, Arstniecibas likuma ieklaujot deleg&jumu
izstradat MK noteikumus saistiba ar medicinas &tikas jautajumiem).

Novertet, kuras korupcijas riska jomas nodarbinatajam personam atalgojums ir kritiski
zems un nepietiekoSs majsaimniecibas pamatvajadzibu nodroSinasana, un sastadit vidgja
termina planu, ka iestade novérsis eckonomiskos priekSnoteikumus Kkorupcijas risku
mazinasanai.

Parskatit noteiktas arstniecibas personu zemakas ménesalgu likmes un izveértét iesp&jas
tas palielinat tada apméra, kas celtu gan prestizu darbam veselibas nozar€, gan ar1 piesaistitu un
noturétu jaunas arstniecibas personas Latvijas veselibas apriipes sistémai.

Nodros$inat konkurétsp€jigu atalgojumu, lai piesaistitu augsta limena profesionalus un
godpratigas personas, to iesp&jami pietuvinot attiecigds kvalifikacijas profesionala
atalgojumam privataja sektora.

Planot un nodroSinat arstniecibas personala kvalifikacijas celSanai nepiecieSamos
pasakumus, lai mazinatu farmacijas uznpémumu doming&joso lomu arstu izglitoSana.

Izvertét ar amatu savienoSanu saistitos riskus arstniecibas personala darba un sniegt
priekSlikumus noteiktu amatu savienoSanas ierobezoSanai, lai maksimali ierobeZotu iesp&jamos
intereSu konfliktus arstniecibas personala darba.

Planot un realizét informativus pasakumus, lai izglitotu sabiedribu par Veselibas
ministrijas un tas padotibas iestazu riciba esoSajiem publiskajiem informacijas resursiem
(tostarp sabiedriba popularizét NVD izveidoto interneta vietni rindapiearsta.lv), lai panaktu

maksimalu sabiedribas informétibu par arstniecibas un citu pakalpojumu pieejamibu.
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Pacientiem padarit maksimali pieejamu un saprotamu zinoSanas mehanismu (primari
arstniecibas iestades vaditajam) par arstniecibas personala negodpratigu, neétisku ricibu.

Pilnveidot normativo aktu sist€ému, lai noteiktu maksimalo laika periodu, kada pacientam
ambulatoraja un stacionaraja veselibas apriipes Iimeni janodroSina veselibas apripes
pakalpojumi, ka ari veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju pienakumu informét pacientus
par veselibas apriipes pakalpojuma sanemsanas un apmaksas kartibu.

Arstniecibas iestazu ikdienas darbiba neparprotami nodalit valsts apmaksatos medicinas
pakalpojumus un maksas pakalpojumus, sniedzot iedzivotajiem skaidru un neparprotamu
informaciju par pakalpojumu sanemsanas kartibu un apmaksu. Lai ar1 Pacientu tiesibu likuma,
MK 2009. gada 20. janvara noteikumos Nr. 60 “Noteikumi par obligatajam prasibam
arstniecibas iestaddém un to struktiirvienibam”, ka arT noslégtaja liguma starp NVD un
arstniecibas iestadi ir noteiktas prasibas, kas paredz arstniecibas iestades pienakumu iestades
telpas publiski pieejama vietd izvietot skaidri salasamu, korektu (aktualu) un pilnigu
informaciju, t. sk. pakalpojumu sarakstu, kurus arstniecibas iestade sniedz par maksu, So
pakalpojumu precizu cenradi, informaciju par laiku un telpu, kur tiek sniegti attiecigi NVD
apmaksatie un maksas pakalpojumi, ir nepiecieSama So nosacijumu izpildes stingraka
uzraudziba.

4. Parkapumu noteikSanas sistémas izveide un praktiska izmanto§ana

Noteikt obligatu pienakumu arstniecibas iestades vaditagjam kontrolét davanu
pienemsanas ierobeZojumu ievéroSanu un ricibu ar pienemtajam davanam. Paredzét konkrétus
pasakumus. NodroSinat pacientus arstniecibas iestades ar informaciju par zinoSanas iespgjam
gadijumos, kad tiem ir kluvusi zinami gadijumi par citu pacientu davanu un pateicibu dosanu
arstniecibas personalam.

5. Kvalitativa parbauzu veikSana par atklatajiem un Skietamajiem krapSanas vai
korupcijas gadijumiem veselibas aprupé

Regulari kontrolét farmaceitiskas darbibas uzpémumu rikotos seminarus, veicot
periodisku kontroles rezultatu izvért€jumu un attistot darba produktivitati.

Stiprinat kontroli par valsts sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem un to kvalitati,
primari iesaistot arstniecibas iestazu vadibu.

6. AtbilstoSu sankciju (administrativo, kriminalo un/vai disciplinaro) piemérosana

Normativa aktd noteikt davanu un ziedojumu pienemsSanas ierobeZojumus no
piegadatajiem, zalu izplatitajiem un razotajiem. Paredze€t administrativo atbildibu arstniecibas
personam par davanu pienemsSanas ierobezojumu parkapumu (VM priekSlikums: uz
arstniecibas personam attiecinami tie pasi ierobeZzojumi davanu pienemsana, kas noteikti valsts

amatpersonam likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”).
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Noteikt kriminalatbildibu par materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu
nodoSanu vai piedavasanu, ja piedavajums pienemts personiski vai ar starpnieku valsts vai
pasvaldibas iestades darbiniekam, kur§ nav valsts amatpersona, vai valsts institlicijas
pilnvarotai tadai pasai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta stavokli, izdaritu vai neizdaritu
kadu darbibu kukuldevé€ja, kukula piedavataja vai citas personas interesés, neatkarigi no ta, vai
nodotais vai piedavatais kukulis domats Sai vai jebkurai citai personai un neatkarigi no ta, vai

darbiba ir bijusi likumiga vai nelikumiga.
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3. RICIBA NOZIEDZIGA NODARIJUMA GADIJUMA:
ZINOSANA, KRIMINALPROCESA PRAKTISKA
NORISE, VEICAMAS PROCESUALAS DARBIBAS

3.1. Kriminalprocesa visparigs raksturojums

Kriminalprocesa likuma meérkis ir noteikt tadu kriminalprocesa kartibu, kas nodroSina
efektivu Kriminallikuma normu pieméroSanu un kriminaltiesisko attiecibu taisnigu
noreguléjumu bez neattaisnotas iejauksSanas personas dzive.

Kriminalprocesa tiesibas pieder pie publisko tiesibu nozares, kad kriminaltiesisko
konfliktu risina valsts un iesp&amais noziedziga nodarijuma izdaritajs.

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 2. pantam® par kriminalprocesa tiesibu avotiem ir
uzskatami jeb kriminalprocesu nosaka Latvijas Republikas Satversme, starptautiskas tiesibu
normas un Kriminalprocesa likums. Piemérojot Eiropas Savienibas tiesibu normu, nem veéra
Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, bet Latvijas Republikas tiesibu normas pieméroSana
ieveéro Satversmes tiesas sprieduma sniegto attiecigas normas interpretaciju.

Citas valsts kriminalprocesa normas var piemérot tikai starptautiskaja sadarbiba uz
arvalsts motivéta liguma pamata, ja tas nav pretruna ar Latvijas kriminalprocesa
pamatprincipiem.

Kriminalprocesa likums nosaka vienotu procesualo kartibu visos kriminalprocesos, kurus
par Latvijas jurisdikcija esoSiem noziedzigiem nodarijjumiem veic tam pilnvarotas personas.
Kriminalprocesa kartibu nosaka ta kriminalprocesa tiesibu norma, kura ir spéka procesualas
darbibas izdariSanas bridi.

Veicot kriminalprocesu, jaieveéro ta pamatprincipi ka vadosas normas, kuru pieméroSana
istenojama visa kriminalprocesa gaita un kuras nosaka procesualas kartibas raksturu un
strukturu. Kriminalprocesa pamatprincipi veido kopgu sistemu. Taja ietilpst tadi
kriminalprocesa principi ka kriminalprocesa obligatums; apsiidziba kriminalprocesa;
vienlidzibas princips; kriminalprocesualais pienakums; kriminalprocesuala imunitate;
kriminalprocesa lietojama valoda; cilvéktiesibu garantéSana; spidzinasanas un pazemosSanas
aizliegums; tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina; tiesibas uz lietas
izskatiSanu tiesa; tiesibas uz objektivu kriminalprocesa norisi; procesualo funkciju nodaliSana;

procesualo pilnvaru lidzvertiba; tiesibas uz sadarbibu; tiesibas uz kompensaciju par radito

8 Kriminalprocesa likums. LV likums. Latvijas Véstnesis: 11.05.2005., 2. pants.
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kaitéjumu, tiesas sprieSana; personas un mantas aizsardziba apdraudéjuma gadijuma; dubultas
sodiSanas nepielaujamiba (ne bis in idem); nevainiguma prezumpcija un aizstavibas princips,
pieméram, atbilsto§i nNevainiguma prezumpcijas pamatprincipam neviena persona netiek
uzskatita par vainigu, kamer tas vaina noziedziga nodarfjuma izdariSana netiek konstatéta
Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba. Turklat jaatceras, ka personas vainu var konstatét
jebkurs procesa virzitajs atbilstosi savai kompetencei. Tas nozimé, ka vainu var konstatét ne
tikai tiesa (ka nereti maldigi tiek uzskatits), bet art prokurors un izmeklI&tajs.

Savukart aizstavibas pamatprincips nosaka, ka katrai personai, par kuru izteikts
pienémums vai apgalvojums, ka ta izdarTjusi noziedzigu nodarijjumu, ir tiesibas uz aizstavibu,
t.i., tiesibas zinat, kada nodarijuma izdariSana to tur aizdomas vai apstidz, un izvél&ties savu
aizstavibas poziciju.

Tiesibas uz aizstavibu persona var istenot pati vai uzaicinot aizstavi. Aizstavis ir Latvija
praktiz&joss advokats, kas kriminalprocesa noteikta ta stadija vai atseviska procesuala darbiba
Tsteno tadas personas aizstavéSanu, kurai ir tiesibas uz aizstavibu. Par aizstavi kriminalprocesa
var but: 1) zverinats advokats; 2) zverinata advokata paligs; 3) Eiropas Savienibas dalibvalsts
pilsonis, kur§ ieguvis advokata kvalifikaciju kada no Eiropas Savienibas dalibvalstim;
4) arvalsts advokats (iznpemot 3. punkta minéto) saskana ar Latvijas Republikai saistosu
starptautisko Iigumu par juridisko palidzibu.

Ja persona, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, nav noslégusi vienoSanos par aizstavibu, bet
vélas aizstavja piedaliSanos, valsts nodroSina tai aizstavibu un lemj par aizstavja darba samaksu
no valsts lidzekliem, pilnigi vai dal&ji atbrivojot personu no tas.”

Kriminalprocess notiek valsts valoda. Bet kriminalprocesa iesaistitajai personai, ja ta
neprot valsts valodu, tiek nodroSinatas tiesibas lietot valodu, kuru $1 persona prot, ka ar1 bez

atlidzibas izmantot tulka palidzibu.

3.2. Kriminalprocesa uzsakSanas procesuala kartiba

Kriminalprocesa uzsak$ana, pieméram, par kukulpemSanu vai prettiesiska labuma
pieprasiSanu un pienemsanu, notiek tad, kad izmekl&Sanas iestade vai prokuratiira 1) sanem
zinas, ka noticis noziedzigs nodarfjums, vai 2) informaciju par iesp&jami notikusu noziedzigu
nodarfjumu. Uz iegiitas informacijas pamata izmekl&Sanas iestades pilnvarota amatpersona,
konstat€jot Kriminalprocesa likuma noteikto iemeslu un pamatu, lemj jautajumu par

kriminalprocesa uzsakSanu, ievérojot Kriminalprocesa likuma normas.

0 Krimindlprocesa likums. LV likums. Latvijas V@stnesis: 11.05.2005., 20. pants.
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Konstatgjot kriminalprocesa uzsakSanas pamatu, uzreiz var uzsakt kriminalprocesu,
atlaujot konkréta, iespgjams, noziedziga, nodarfjuma izmekl€Sana izmantot visus
kriminalprocesualos Iidzeklus.

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 369. pantam’® kriminalprocesa uzsaks$anas iemeslus
var iedalit divas grupas, t.i., kriminalprocesa uzsak$anas iemesls ir:

1) tadu zinu iesniegSana jeb zinoSana izmekl&Sanas iestadei vai prokuratirai, kuras

norada uz, iesp&jams, noziedziga nodarfjuma izdariSanu;

2) $adu zinu iegtiSana par kriminalprocesa norisi atbildiga iestadg.

Zinot jeb noraditas zinas var iesniegt:

1) noziedziga nodarTjuma rezultata cietusi persona — ka iesniegumu;

2) kontrolgjosas un uzraugosas iestades — to darbibu regul&joSos normativajos aktos

paredzetaja kartiba,

3) arstniecibas personas vai iestades — ka zinojumu par traumam, slimibam vai naves

gadijumiem, kuru c€lonis varétu buit noziedzigs nodarijums;

4) bérnu tiesibu aizsardzibas institlicijas un nevalstiskas organizacijas — ka iesniegumu

par nepilngadigo tiesibu aizskarumiem, kuru c€lonis varétu biit noziedzigs nodarijums;

5) jebkura fiziska vai juridiska persona — ka informaciju par iesp&jamiem noziedzigiem

nodarfjumiem, no kuriem pati tiesi nav cietust;

6) jebkura persona par pasas izdaritu noziedzigu nodarijumu — ka iesniegumu.

Iesniegumu iesp&jams uzrakstit tuvakaja izmekléSanas iestadeé, ka ari elektroniski,
izmantojot elektronisko parakstu (paraugam skat. KNAB iesnieguma veidlapu zinoSanai par
koruptivu parkapumu, skat. 3. pielikumu).

Savukart, izmantojot portalu “Latvija.lv”’, iesniegumu iesp€ams nosttit arl tiem
lietotajiem, kuriem nav elektroniska paraksta. Sis portals atbalsta ari registréSanos caur
internetbanku. "

Kriminalprocesa uzsakSanas iemesls nevar biit anonima informacija vai informacija,
kuras iesniedzgjs atsakas atklat informacijas avotu, “[...] tacu $1 informacija ir japarbauda un
informacijas apstiprinaSanas gadijuma kriminalprocesa uzsakSanas iemesls biitu attiecigi

Kriminalprocesa likuma reglament&tais.”"

"t Kriminalprocesa likums. LV likums. Latvijas Véstnesis: 11.05.2005., 369. pants.
2 Kados gadijumos un ka zipot Valsts policijai. Pieejams: https://lvportals.lv/skaidrojumi/301511-kados-
gadijumos-un-ka-zinot-valsts-policijai-2019.
3 Meikalisa, A. (2007). Kriminalprocesa uzsakS$anas institiita attistiba un problémas Latvija. Administrativa un
Kriminald justicija, Nr. 4., 145.-160. lpp.
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Savukart zinas var iegiit izmekl€Sanas iestade, prokuratiira vai tiesa resoriskas vai
kriminalprocesualas darbibas rezultata Sados gadijumos:

1) tiesi konstatgjot noziedzigu nodarijumu ta izdariSanas laika un to partraucot;

2) tiesi konstatgjot noziedziga nodarijjuma acimredzamas sekas;

3) veicot kriminalprocesu par citu noziedzigu nodarijumu;

4) veicot citas likumos noteiktas funkcijas — parbaudes, operativo darbibu utt.

Sanemot vai iegiistot noraditas zinas, jalem;j par nepiecieSamibu uzsakt kriminalprocesu.
Likums nenosaka, cik ilga laika kriminalprocess ir jauzsak, tacu tiSa novilcinasana nav
pielaujama.’

P&c zinu sanemsanas vai iegiSanas var rasties dazadas situacijas:

1) ja pastav reala iespgja, ka noticis noziedzigs nodarfjums vai ari zinas var parbaudit
tikai ar kriminalprocesa Iidzekliem un metodém (KPL 370. pants), ir japienem [€mums
par kriminalprocesa uzsaksanu;

2) ja zinas satur informaciju par likuma parkapumu, kura atklasanai nav nepiecieSams
pielietot kriminalprocesa Iidzeklus un metodes (KPL 373. panta tresa dala), tas nosiita
parbaudes veikSanai kompetentai iestadei;

3) ja procesuali pilnvarota amatpersona konstaté, ka nav pamata kriminalprocesa
uzsakSanai (KPL 373. panta pirma dala), ta pienem l@€mumu par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu, Ko var pienemt ari rezolticijas veida, un par to pazino personai, kura
iesniegusi zinas par iesp&jamu noziedziga nodarfjuma izdari$anu, iznemot arstniecibas
personas vai iestades.

Sanemot vai iegiistot zinas, kuras norada uz iesp&jama noziedziga nodarijuma izdariSanu,

jalem;j:

1) vai §Ts zinas ir likumigs iemesls kriminalprocesa uzsaksanai;

2) vai no §Im zinam var secinat, ka pastav reala iesp&ja, ka noticis noziedzigs nodarfjums,
vai ar1 zinas satur informaciju tikai par iesp&jamu notikusu noziedzigu nodarijjumu un
tas ir iesp&jams parbaudit tikai ar kriminalprocesa Iidzekliem un metodém,;

3) vai zipas satur pietickamu informaciju nodarfjuma sakotngjai kvalifikacijai;
kriminalprocesu uzsakot, izmekl&jamo ricibu var kvalificét tikai pec piederibas pie
noziedzigu nodarjjumu grupas objekta, un tikai p€c tam, kad ir ieguti pietieckami
pieradijumi, nodarfjumu, par kuru uzsakta izmekléSana, kvalificé p&c konkréta

Kriminallikuma panta un par to kriminalprocesa registra izdara atzimi. Likums

4 Meikalisa, A., Kazaka, S., Lodite I., Petrova, S.(2006) Krimindalprocesualie termini pirmstiesas izmekléSana.
Riga, Petrovskis un Ko, 34.1pp
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nenosaka konkrétu terminu noziedziga nodarijuma kvalifikacijai, tacu personu var
atzit par aizdomas turto un tai var piemérot drosibas lidzekli tikai no briza, kad
izmekl&jamo nodarfjumu var kvalificét péc konkréta Kriminallikuma panta;

4) vai iestade / amatpersona, kas sanémusi $Is zinas, ir tiesiga uzsakt kriminalprocesu, vai
arT materiali nododami péc piekritibas (piem., Korupcijas novérSanas un apkarosanas
biroja pilnvarotas amatpersonas izmekle noziedzigus nodarjjumus valsts institticiju
dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju);

5) vai nepastav kriminalprocesu nepielaujosie apstakli (piem., konstatéti Kriminallikuma
minétie apstakli, kas izslédz kriminalatbildibu. Viens no sadiem apstakliem ir
paredzets Kriminallikuma 324. panta pirmaja dala, kura noteikts, ka personu, kura
devusi kukuli, var atbrivot no kriminalatbildibas, ja kukulis Sai personai izspiests vai
ja ta péc kukula doSanas labpratigi pazino par notikuso un aktivi veicina noziedziga
nodarfjuma atklaSanu un izmekl&Sanu. No kriminalatbildibas var atbrivot personu,
kura kukuli apsolijusi vai piedavajusi, ja ta labpratigi pazino par notikuso un aktivi
veicina noziedziga nodarjjuma atklasanu un izmekl€Sanu). Noradito apstaklu
konstatéSana nedod izveles iesp&jas, bet gan wuzliek procesuali pilnvarotai
amatpersonai pienakumu nekavgjoties atteikties uzsakt kriminalprocesu vai ari, ja
kriminalprocess bijis uzsakts, péc $o apstak]u konstatésanas uzsakto procesu izbeigt;

6) vai kriminalprocess uzsakams par notikuso faktu vai pret konkrétu personu. Ja
kriminalprocesa uzsakSanas bridi pastav reala iesp€ja, ka konkréta persona izdarijusi
izmekl&jamu noziedzigu nodarijjumu, kriminalprocesu uzsak pret $o personu. Tad
personai, pret kuru uzsakts kriminalprocess, no briza, kad ta iesaistita pirmaja
procesualaja darbiba, rodas tiesibas uz aizstavibu.

Konstatgjot, ka kriminalprocess biitu uzsakams, nekavgjoties par kriminalprocesa norisi

atbildigaja iestade jalemj art jautajums par kompetenci kriminalprocesa uzsaksana.
Izmekletaja tieSajam priekSniekam vai izmekl€tajam ir pienakums uzsakt
kriminalprocesu savas kompetences ietvaros sakara ar jebkuru kriminalprocesa uzsakSanas
iemeslu publiskas apstdzibas lieta (pieméram, Kriminallikuma 320. pants “Kukulnemsana”,
Kriminallikuma 198. pants “Neat]auta labumu pienemsana”). Sadas lietas kriminalprocesu veic
sabiedribas interes€s neatkarigi no tas personas gribas, kurai nodarits kait€jums.

KPL 7. pants nosaka iznémuma gadijumus, kad publiskas apstidzibas kriminalprocesu
var uzsakt tikai tad, ja sanemts pieteikums no personas, kurai nodarits kaitgjums (51s lietas tiek
devétas arl par privati publiskas apsiidzibas lietam). Sada kartiba ievérojama, pieméram, par

Kriminallikuma 180. panta “Zadziba, krap$ana un piesavinasanas neliela apméra” (Sobrid tas ir
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1idz 430 eiro) paredz&to nodarijumu. Bet $ada kartiba nav attiecinama, piem., uz kukulpemsanu;
sados gadijumos ka kriminalprocesa uzsaksanas iemesls kalpo jebkur$ no iemesliem.

Prokurors savas kompetences ietvaros uzsak kriminalprocesu sakara ar jebkuru
kriminalprocesa uzsakSanas iemeslu publiskas apsiidzibas lieta. Prokurors Iémumu par
kriminalprocesa uzsakSanu publiskas apsiidzibas lieta un ar to saistitos materialus nekavejoties
nosiita izmekle$anas iestadei, lai ta veiktu pirmstiesas izmekl&sanu.

Tikai izpémuma gadijuma generalprokurors, Generalprokuratiiras Kriminaltiesiska
departamenta vai tiesas apgabala virsprokurors var noteikt prokuroru par procesa virzitaju
izmekl€Sanas stadija (KPL 38. panta tresa dala.).

Tiesnesis vai tiesa nevar uzsakt kriminalprocesu.

Kriminalprocesu var uzsakt procesuali pilnvarota amatpersona trijos veidos:

1) pienemot 1&émumu, kura norada: ta uzsakSanas iemeslu un pamatu; isu nodarijuma
aprakstu, ciktal tas uzsaksanas bridi zinams; personu, pret kuru uzsakts process, ja tada
ir zinama; iestadi vai konkré&tu personu, kurai uzdots procesu virzit;

2) l@émumu var rakstit arT rezolucijas veida, un $ados gadijumos norada: pienemto
nolémumu; likuma pantu, saskana ar kuru tas pienemts; amatpersonu, kas pienéma
lémumu; un 1€émuma pienemsanas datumu. Sada lemuma var noradit ar iestadi vai
personu, kurai uzdots procesu vadit;

3) neatlickama gadijuma lémumu rezoliicijas veida var fiksét pirmas neatlieckamas
izmekléSanas darbibas protokola.

Lémums par kriminalprocesa uzsakSanu nav parsiidzams.

No kriminalprocesa uzsakSanas briza visus ar $o procesu saistitos dokumentus glaba
vienkopus kriminallieta. Min€tos dokumentus no tas drikst iznemt tikai uz lémuma pamata un
saskana ar Kriminalprocesa likuma normam.

Visa kriminalprocesa laika kriminallieta esoSie materiali ir izmekl€Sanas noslépums un
ar tiem drikst iepazities amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu, ka ari personas, kuram
mingtas amatpersonas attiecigos materialus uzrada likuma paredzetaja kartiba.

Informacija par kriminalprocesa uzsakSanu 24 stundu laika tiek nosutita tai prokuratiiras
iestadei, kura ir atbildiga par izmekl&Sanas uzraudzibu. Personai, kas iesniegusi zinas par
noziedzigo nodarijumu, iznemot arstniecibas personas, iestadi vai personu, kura par
kriminalprocesa uzsakSanu ir informéta izmekleSanas darbibu rezultata, informaciju par
kriminalprocesa uzsakSanu nosiita triju darba dienu laika.

Savukart, ja procesuali pilnvarota amatpersona konstate, ka nav pamata kriminalprocesa
uzsaks$anai, ta pienem I€mumu par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu (to var piepemt ari
rezoliicijas veida) un par to pazino personai, kura iesniegusi zinas par iesp&jamu noziedziga
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nodarfjuma izdariSanu (tacu nav japazino arstniecibas personai vai iestadei, ja ta bija iesniegusi
sadas zinas).

Tiesibas parstudzeét lémumu par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu tiek pieSkirtas
ierobezotam personu, kuras var iesniegt zinas par iesp&jama noziedziga nodarijuma izdariSanu,
lokam, t. i., noziedziga nodarijuma rezultata cietuSajai personai, kontrolgjosai un uzraugosai
iestadei, bérnu tiesibu aizsardzibas institticijai un nevalstiskai organizacijai. Pargéjam personam,
kuras var iesniegt zinas par iesp&jama noziedziga nodarjjuma izdariSanu, $adas tiesibas nav
paredzéetas.

Lémums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu ir parsiidzams 10 dienu laika péc
pazinojuma sanemsanas. Parsiidzibas termins nav saistams ar Iémuma pienemsanas dienu, bet
gan ar dienu, kad persona ir san€musi attiecigu pazinojumu. Turklat atbilstosi
kriminalprocesualo terminu aprékinasanas kartibai pazinojuma sanemsanas diena ir uzskatama
par procesuala termina tec&juma sakumu, bet par termina aprékinasanas sakumu ir uzskatama
nakama diena. L€mums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, kuru ir pienémis izmeklI&tajs,
ir parstidzams prokuroram, bet, ja [émumu ir pienémis prokurors, tad — amata augstakam

prokuroram.

3.3. Izmeklesanas darbibas kriminalprocesa

Lai iegttu zinas par faktiem, ko var izmantot ka pieradijumus, lai pieraditu, ka attieciga
persona izdarijusi noziedzigu nodarfjumu, pieméram, kukulnemsanu vai prettiesiska labuma
pieprasiSanu un pienemsanu, ir nepiecieSams veikt izmekleSanas darbibas.

Kriminalprocess sastav no dazadam darbibam, ko veic procesa virzitdjs un citas
Kriminalprocesa likuma mingtas amatpersonas, kuram ir pilnvaras veikt kriminalprocesu, ar
meérki noskaidrot noziedziga nodarijuma sastava esamibu vai neesamibu, ka arT citus apstaklus,
kam ir nozime konkréto kriminaltiesisko attiecibu taisniga noregul&juma.

Viens no procesualo darbibu veidiem ir izmekl&Sanas darbibas, kas ir verstas uz zinu
iegisanu vai jau ieglitu zinu parbaudi konkrétaja kriminalprocesa (KPL 138. p.).

Izmeklesanas darbibas gaita iegiitds zinas par faktiem ir uzskatdmas par nozimigu
pieradijumu, ja tas ir attiecinamas uz konkréto kriminalprocesu, ir ticamas, ka arT ieglitas un
nostiprinatas, ievérojot Kriminalprocesa likuma noteiktas prasibas.

Kriminalprocesa likuma visas izmekl€Sanas darbibas tiek iedalitas divas lielas grupas:

1) vispariga veida veicamas izmekl&$anas darbibas;

2) specialas izmeklesanas darbibas.
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Sis darbibas likuma ir nodalitas atseviski, jo starp tam ir vérojamas bitiskas atskiribas,
proti, ir atSkirigs to veikSanas tiesiskais pamats, procesuala kartiba, iesaistitas personas, termini,
ka arT procesualais nostiprinajums.

Izmeklesanas darbibu sist€éma ietilpinamas $adas vispariga veida veicamas
izmekleSanas darbibas (KPL 10. nodala.):

1) pratinaSana;

2) aptauja;

3) konfront€sana;

4) informacijas avota noradiSanas pienakums;

5) apskate;

6) apliikoSana;

7) izmekl€Sanas eksperiments;

8) liecibu parbaude uz vietas;

9) uzradisana atpaziSanai;

10) kratiSana;

11) iznemsana,

12) priekSmetu un dokumentu iesniegSana pec personu iniciativas;

13) procesa virzitaja pieprasito prickSmetu un dokumentu iesniegSana;

14) elektroniskas informacijas sistéma esoso datu saglabaSana un to atklasana;

15) ekspertize;

16) salidzinoSai izp€tei nepiecieSamo paraugu nemsana.

Savukart KPL 11. nodala reglamenté specialas izmeklé$anas darbibas. Sis darbibas
veikSanai Kriminalprocesa likums ir paredzgjis veselu virkni noteikumu, proti, tas veic:

1) ja kriminalprocesa pieradamo apstaklu noskaidrosanai zinas par faktiem

nepiecieSams ieglt, neinformgjot kriminalprocesa iesaistitas personas;

2) pamatojoties uz izmekl€Sanas tiesneSa lemumus;

3) procesa virzitajs vai iestades un personas vina uzdevuma;

4) vienigi izmeklgjot mazak smagus, smagus vai seviski smagus noziegumus.

Tatad specialas izmekléSanas darbibas ir Kriminalprocesa likuma paredzétie pasakumi,
kurus procesos par mazak smagiem, smagiem un seviski smagiem noziegumiem, pamatojoties
uz izmekl&Sanas tiesnesa [emumu, veic tad€jadi, ka tas objekts (persona ar vai pret kuru to dara)

to nezina, un to meérkis ir noskaidrot konkrétaja kriminalprocesa pieradamos apstaklus
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gadijumos, kad to nevar izdarit ar citu izmekleSanas darbibu palidzibu vai tas ir biitiski
apgriitinati.”™

Kriminalprocesa likuma ir paredz&tas $adas specialas izmekléSanas darbibas:

1) legalas korespondences kontrole;

2) sakaru Iidzeklu kontrole;

3) automatiz€tas datu apstrades sist€ma esoso datu kontrole;

4) parraidito datu satura kontrole;

5) vietas vai personas audiokontrole;

6) vietas videokontrole;

7) personas noveros$ana un izsekosana;

8) objekta noveérosana,

9) specialais izmekl&Sanas eksperiments;

10) salidzinoSajai izp€tei nepiecieSamo paraugu iegiiSana speciala veida;

11) noziedzigas darbibas kontrole.

Tapat ka parastas (tradicionalas) izmekl&Sanas darbibas, arT specialas veic pec tam, kad ir
uzsakts kriminalprocess.

Specialo izmekléSanas darbibu veikSanas noteikumos jau tika minéts, ka tas veic uz
1izmekl€Sanas tiesneSa lémuma pamata. Tacu atseviskos gadijumos to veikSanai [lémums vispar
nav nepiecieSams, piemeram, ja specialas izmekl€Sanas darbibas veikSanai piekrit visas
publiski nepieejama vieta (publiski nepieejama vieta — vieta, kura nevar ieiet vai uzturéties bez
ipaSnieka, valditaja vai lietotdja piekriSanas) §1s darbibas veikSanas laika stradajosas vai
dzivojosas personas. Ari neatlickamos gadijumos likums pielauj procesa virzitajam uzsakt
specialas izmekleSanas darbibas bez izmekleéSanas tiesneSa l€émuma, tacu ar prokurora
piekriSanu, tacu ne vélak ka nakamaja darba diena ir jasanem izmekl€Sanas tiesnesa lémums.

Savukart specialas izmekleSanas darbibu — personas audiokontroli — veic ar §Ts personas
rakstveida piekriSanu, pamatojoties uz procesa virzitaja lémumu, bet telefona un citu sakaru
lidzeklu kontroli ar sarunas dalibnieka, informacijas nosutitaja vai sanéméja rakstveida
piekriSanu veic, ja ir pamats uzskatit, ka pret So personu vai tas tuviniekiem var tikt versts
noziedzigs nodarfjums vai arl §1 persona ir vai var tikt iesaistita noziedziga nodarfjuma
izdariSana.

Kriminalprocesa likuma ir noteikts specialo izmekleéSanas darbibu veikSanas atlautais

ilgums, kas janorada izmekl&Sanas tiesnesim, pienemot 1€mumu. Publiski nepieejama vieta

> Kavalieris A. (2003). Specialas izmeklesanas darbibas. Riga: RaKa, 19. Ipp.
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specialas izmeklésanas darbibas ilgums nedrikst parsniegt noteiktu terminperiodu — 30 dienas.
Tacu, ja ir pamats, So terminu izmekl&Sanas tiesnesis var pagarinat uz likuma nenoteiktu, bet
neapSaubami nepiecieSamu un sapratigu terminperiodu.

Specialas izmekléSanas darbibas veic procesa virzitajs vai iestades un personas vina
uzdevuma. Ja kadas specialas izmekl€Sanas darbibas realizacijai nepiecieSams izmantot
operativas darbibas lidzek]us un metodes, to uzdod veikt tikai ar likumu 1pasi pilnvarotam valsts
iestadeém (specializétam valsts iestadeém).

Specialas izmeklesanas darbibas tiek fiks€tas protokola, parskata un ar tehniskajiem
lidzekliem.

Kukulnems$anu vai prettiesiska labuma pieprasiSanas un pienemsanas gadijumos nereti
var biit nepiecieSamiba veikt tieSi specialas izmekléSanas darbibas, 1pasi izmekl€Sanas
sakotngja stadija. Visbiezak S$adas lietas tiek veikta sakaru lidzeklu kontrole (piem.,
noklausoties iesaistito personu telefonsarunas) un specialais izmekléSanas eksperiments.

Specialo izmekléSanas eksperimentu veic, pamatojoties uz izmekleSanas tiesneSa
lémumu, ja ir pamats uzskatit, ka:

1) persona agrak ir izdarijusi noziedzigas darbibas un gatavojas izdarit vai ir uzsakusi

tadas pasas noziedzigas darbibas;

2) konkréto noziedzigo nodarijumu var partraukt uzsakta kriminalprocesa ietvaros;

3) eksperimenta rezultata var iegiit zinas par pieradamajos apstaklos ietilpstosajiem
faktiem un ja bez §is darbibas nepiecieSamo zinu iegiiSana ir neiesp&jama vai
apgriitinata.’®

Specialaja izmekleéSanas eksperimenta rada personas ikdienas darbibai raksturigu
situaciju vai apstaklus, kas veicina noziedziga nodoma atklasanos, un fiks€ personas ricibu $ajos
apstaklos. Personas ricibu aizliegts provocet, ka arT ietekmét ar vardarbibu, draudiem, Santazu
vai izmantot tas bezpalidzibas stavokli.

Specialo izmekleSanas darbibu var veikt tikai pret konkrétu personu vai personam;
nedrikst veikt, pieméram, eksperimentu, dodot kukuli jebkurai personai, palaujoties uz
iespgjamibu, ka kada persona kukuli panems. Sadas zinas par faktiem, kas iegitas, parkapjot

likuma paredzgtos nosacijumus, nevar tikt atzitas par pieradijumiem kriminalprocesa.

6 Krimindlprocesa likums. LV likums. Latvijas V@stnesis: 11.05.2005. 225. pants.
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3.4. Kriminalprocesa praktiska norise

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma nostadném par pirmo kriminalprocesa stadiju ir
uzskatama pirmstiesas procesa stadija, kas sastav no diviem patstavigiem -etapiem:
pirmstiesas izmekl€Sanas un kriminalvajasanas. Pirmstiesas izmekléSana sakas péc tam, kad
pienemts 1€émums par kriminalprocesa uzsakSanu; procesa virzitajs veic KPL paredzétas
procesualas darbibas Iidz bridim, kad tiek noskaidrota persona, kura saucama pie
kriminalatbildibas, un savakti pietickami pieradijumi kriminalprocesa nodoSanai prokuroram
Kriminalvajasanas uzsakSanai. Savukart, ja persona, kura izdarfjusi noziedzigu nodarfjumu,
netiek noskaidrota, izmekle$anu veic 11dz bridim, kad iestajas kriminalatbildibas noilgums vai
tiek noskaidroti citi apstakli, kas nepielauj kriminalprocesu.

Pilnvarotai amatpersonai, piepemot Iémumu par kriminalprocesa uzsaksanu, ir jalemj,
kads kriminalprocesa veids ir vispiemérotakais. KPL 385. panta ir noraditi pirmstiesas
kriminalprocesa veidi.

Stajoties speka KPL grozijumiem, no 2018. gada 1. septembra vienkarSota procesa
uzsaksanas forma ir viena — paatrinatas kartibas process.

Priek$noteikumi, lai uzsaktu kriminalprocesu paatrinata kartiba, ir:

1) jau procesa uzsakSanas bridi ir noskaidrota persona, kura, iesp&jams, ir izdarijusi

noziedzigu nodarfjumu;

2) izdarTtais nodarfjums ir kriminalparkapums, mazak smags noziegums vai smags
noziegums (tatad paatrinato procesu nav iesp&jams veikt par seviski smagiem
noziegumiem);

3) izmekl&Sanu iesp&jams pabeigt 10 vai, ja nepiecieSsama ekspertize, 30 dienu laika.”

Ta laika procesa virzitajs: noskaidro izdarita noziedziga nodarijuma apstaklus,
noziedziga nodarijuma cietuSo personu, ar noziedzigu nodarfjjumu radita kait€juma raksturu
un apmeru; atzist personu par aizdomas turéto; iegtst liecibas; ja nepiecieSams, veic Citas
procesualas darbibas. Ja attiecigaja laika posma nav iesp&ams nodot procesu prokuroram, tas
tiek turpinats vispareja kartiba.

Ja kriminalprocess ir uzsakts par prettiesiska labuma pieprasiSanu un piepemsanu
(KL 326.% pants), tad iesp&ja piemérot paatrinato kartibu pastav; attieciba uz kukulpemsanu —
tikai KL 320. panta pirmas un otras dalas gadijuma, bet KL 320. panta tresas un ceturtas dalas
gadijuma, piem&ram, ja to izdarTjusi personu grupa péc ieprieks$€jas vienoSanas vai organizéta

grupa, paatrinatais process nav iesp&jams.

7 Meikalisa A., Strada-Rozenberga K. (14.08.2018). Parmainu laiks kriminalprocesa turpinas — 2018. gada 20.
junija grozijumi Kriminalprocesa likuma. Jurista Vards.
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Ja nepastav iesp&ja piemerot paatrinato procesu, izmekl&tajs veic izmekleéSanu visparéja
kartiba. Pargjo pirmstiesas procesa veidu izvele atstajama prokurora zina.

Prokuroram kriminalprocesa gaita ir iesp&ja izvel&ties vienu no $adiem procesa veidiem:

1) virzit kriminalprocesu, lai to izbeigtu, personu atbrivojot no kriminalatbildibas
(Iémumu piepem izmekl&tajs ar prokurora piekriSanu);

2) virzit kriminalprocesu, lai to izbeigtu, personu nosaciti atbrivojot no
kriminalatbildibas (Iémumu pienem prokurors ar amata augstakstavosa prokurora
piekriSanu);

3) virzit kriminalprocesu, lai piemé&rotu prokurora prieksrakstu par sodu (prokurors);

4) virzit kriminalprocesu vienoSanas procesa piemérosanai (prokurors);

5) kriminalprocesa izbeigSanu pret personu, kura butiski palidz&jusi atklat smagu vai
seviSki smagu noziegumu (generalprokurors).

Ja nav iesp&jams pabeigt kriminalprocesu pirmstiesas procesa laika (piem., apsiidz&tais

nepiekrit), tad kriminallieta janodod tiesai p&c piekritibas.

Kad kriminallieta tiek sanemta tiesa, javeic tas sagatavosana iztiesasanai. Kriminallietas
sagatavoSana iztiesaSanai ir kriminalprocesualas darbibas dala, kuras laika tiesnesis atbilstosi
savai kompetencei lemj par procesualo (faktisko un juridisko) pamatu esamibu kriminallietas
iztiesaSanai pirmas instances tiesa.

Iztiesasana pirmas instances tiesa ir kriminalprocesa stadija, kas ietver sarezgitu un
daudzveidigu tiesas darbibu kopumu. Kriminallietas tiesu spriez tiesa, tiesas s€des izskatot un
lemjot pret personu celto apsiidzibu pamatotibu, attaisnojot nevainigas personas vai ari atzistot
personas par vainigam noziedziga nodarjjuma izdariSana un nosakot valsts institiicijam un
personam obligati izpildamu kriminaltiesisko attiecibu noregul&jumu, kas, ja nepiecieSams,
realiz€jams piespiedu karta.

IztiesaSanas rezultats ir nolémuma, t. sk. sprieduma (noties3josa vai attaisnojosa),
pienemsSana, kura tiek izlemts jautajums par apsiidzeéta vainu un piemérojamo sodu.

Tiesiskas valsts principa neatnemama sastavdala ir kriminalprocesa taisnigs rezultats,
11dz ar to Kriminalprocesa likuma normas ir paredzéta tiesas nolémumu parsiidzesana.

“Kriminaltiestbu pamata ir tiesiskas drosibas princips (res iudicata ius facit inter partes et pro

veritate habetur) (miisdienas — tiesiskas palavibas princips), t. i., tiesne$a Iémumam jabut

autoritativam, kuru legala cela nevar atcelt nekada vara, bet tiesnesi var ari maldities, un tapéc

jabit iespéjai, lai spriedums tiktu izlabots, ja tas izradijies neprecizs.”’

8 Kriminalprocess (p&c lekcijam, lasitam Latvijas Universitaté 1931. gada). Augstskola Maja, Nr. 72., 115. Ipp.
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Tiesibas apstridét tiesas nolémumus ir viena no personas tiesibu un likumisko intereSu
aizsardzibas garantijam kriminalprocesa. KPL paredz divus veidus likumiga spéka nestajusos
nolémumu jaunai izskatiSanai, t. i., apelaciju un kasaciju.

ParsiidzeéSana apelacijas kartiba ir rakstveida apelacijas protesta vai stidzibas iesniegSana
par spéka nestajusos pirmas instances tiesas nolémumu noluka panakt ta atcelSanu pilniba vai
kada ta dala ka faktisku, ta juridisku iemeslu dgl.

Pastav ierobezojumi lietu izskatiSanai apelacijas instances tiesa:

1) ja iztiesasana nenotiek pieradijumu parbaude, tad $adu spriedumu apelacijas kartiba
var parsiidzet tikai dala par tiesas piespriesto sodu, kompensaciju vai sakara ar
pielautiem procesa parkapumiem (KPL 499. panta otra dala);

2) ja tiesas nolémums pienemts vienoSanas procesa, tas var tikt parstdzéts tikai
kasacijas kartiba, jo Kriminalprocesa likuma 569. panta otra dala nosaka, ka kasacijas
karttba var parsudzeét speka nestdjusos pirmas instances tiesas nolémumu, kas
pienemts vieno$anas procesa, un tas, bez Saubam, ir saistits ar vienoSanas procesa
bitibu, kuras mérkis ir kriminalprocesa vienkarsosana.

Parsudzesana kasacijas kartiba ir rakstveida kasacijas protesta vai stidzibas iesniegSana
Augstakaja tiesa par tada apelacijas instances tiesas nolémuma tiesiskumu, kur§ vél nav stajies
speka, lai panaktu ta atcelSanu pilniba vai kada ta dala vai ari ta groziSanu juridisku iemeslu
del.

Papildus KPL paredz divus veidus likumiga speka stajuSos nolémumu jaunai lietas
izskatiSanai: kriminalprocesa atjaunoSanu sakara ar jaunatklatiem apstakliem un lietu jaunu

1zskatiSanu sakara ar materialo un procesualo likuma normu biitisku parkapumu.
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1. pielikums

Noziedzigie nodarijumi (KL)

179. pants. Piesavinasanas

(1) Par sveSas mantas prettiesisku iegiiSanu vai izSkérdéSanu, ja to izdarijusi persona,
kurai §T manta uzticéta vai kuras parzina ta atradusies (piesavinasanas),

— soda ar brivibas atpemsSanu uz laiku Iidz diviem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu vai bez mantas
konfiskacijas.

(2) Par piesavinasanos, ja to izdarjusi personu grupa pec iepriek$gjas vienosanas,

— soda ar brivibas atnemsanu uz laiku 1idz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemS$anu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu vai bez mantas
konfiskacijas.

(3) Par piesavinasanos, ja ta izdartta liela apmera, ka arT par narkotisko, psihotropo, stipri
iedarbigo, indigo vai radioaktivo vielu, spragstvielu, Saujamierofu vai municijas
piesavinasanos,

— soda ar brivibas atnemSanu uz laiku Iidz desmit gadiem, konfisc€jot mantu vai bez

mantas konfiskacijas, un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai bez tas.

198. pants. Neatlauta labumu piepemsana

(1) Par materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma
prettiesisku pienemsanu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis uzn€muma (uznémejsabiedribas) vai
organizacijas darbinieks vai persona, kas uz likuma vai tiesiska darijuma pamata pilnvarota vest
citas personas lietas par kadas darbibas izdariSanu vai neizdariSanu labuma devéja vai jebkuras
citas personas interes€s, izmantojot savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas
vertibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati Sai personai vai jebkurai citai personai,

— soda ar brivibas atpemsSanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par 3a panta pirmaja dala paredzetajam darbibam, ja tas izdaritas liela apmera vai tas
izdarTjusi personu grupa péc iepriekS€jas vienoSanas, vai materialas vertibas, mantisks vai
citada rakstura labums pieprasits,

—soda ar brivibas atpemsanu uz laiku I1dz trim gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atpemsanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu vai bez mantas konfiskacijas.

(3) Par materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma

prettiesisku pienemsanu, ko pats vai ar starpnieku izdarjis uznémuma (uzne€méjsabiedribas) vai
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organizacijas atbildigs darbinieks vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas
pilnvarota tada pati persona vai persona, kas uz likuma vai tiesiska darjjuma pamata pilnvarota
iz8kirt stridus vai pienemt saistoSus [émumus, bet nav valsts amatpersona, par kadas darbibas
izdariSanu vai neizdariSanu labuma devéja vai piedavataja, vai jebkuras citas personas intereses,
izmantojot savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vertibas, mantiska vai
citada rakstura labumi domati $ai personai vai jebkurai citai personai,

— soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz Cetriem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu vai bez mantas
konfiskacijas un atnemot tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz trim gadiem.

(4) Par 32 panta treSaja dala paredzetajam darbibam, ja tas izdaritas liela apméra vai tas
izdarfjusi personu grupa péc ieprieks$€jas vienoSanas, vai materialas vertibas, mantisks vai
citada rakstura labums pieprasits,

— soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku 1idz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemsS$anu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu vai bez mantas
konfiskacijas un atnemot tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku no diviem lidz pieciem
gadiem.

(16.02.2006. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 19.11.2009. un 13.12.2012.
likumu, kas stajas speka 01.04.2013.).

320. pants. Kukulpems$ana

(1) Par kukula, tas ir, materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu,
pieprasiSanu, izspieSanu vai pienemsanu, ko izdarijusi valsts amatpersona pati vai ar starpnieku
par kadu jau izdarttu likumigu vai nelikumigu darbibu vai pielautu bezdarbibu, izmantojot savu
dienesta stavokli, neatkarigi no ta, vai pieprasitais, izspiestais, pienemtais vai piedavatais
kukulis, domats $ai valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai,

— soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnpemSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, atpemot tiesibas uz noteiktu
nodarbos§anos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz diviem gadiem.

(2) Par kukula vai ta piedavajuma pienemsanu vai par kukula pieprasiSanu vai izspieSanu,
ko izdarTjusi valsts amatpersona pati vai ar starpnieku pirms kadas likumigas vai nelikumigas
darbibas izdariSanas vai neizdariSanas, izmantojot savu dienesta stavokli, neatkarigi no ta, vai
pieprasitais, izspiestais, pienemtais vai piedavatais kukulis domats Sai valsts amatpersonai vai

jebkurai citai personai,
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— soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz astoniem gadiem, konfisc€jot mantu vai bez
mantas konfiskacijas un atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosSanos vai tiesibas ienemt noteiktu
amatu uz laiku 11dz pieciem gadiem.

(3) Par sa panta pirmaja vai otraja dala paredz€tajam darbibam, ja tas izdaritas liela
apmera vai ja tas izdarfjusi personu grupa péc ieprieks€jas vienosanas, vai ja kukulis pienemts
péc ta pieprasisanas,

— soda ar brivibas atnems$anu uz laiku no diviem lidz desmit gadiem, konfisc&jot mantu
vai bez mantas konfiskacijas un atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai tiesibas ienemt
noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem.

(4) Par $2a panta pirmaja vai otraja dala paredz&tajam darbibam, ja tas izdarTjusi organiz&ta
grupa vai valsts amatpersona, kas ienpem atbildigu stavokli, vai ja kukulis pienemts pec ta
izspiesanas,

—soda ar brivibas atnemsanu uz laiku no trim Iidz vienpadsmit gadiem, konfisc€jot mantu
vai bez mantas konfiskacijas, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos vai tiesibas ienemt
noteiktu amatu uz laiku Iidz pieciem gadiem un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim
gadiem.

(19.11.2009. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 08.07.2011., 13.12.2012.
un 08.06.2017. likumu, kas stajas speka 01.01.2018.).

322. pants. Starpnieciba kukulo§ana

(1) Par starpniecibu kukuloSana, tas ir, darbibam, kas izpauzas ka kukula vai ta apsolijuma
vai piedavajuma nodosana no kukuldeveja kukulnémeéjam,

— soda ar brivibas atpemsSanu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdarijusi valsts amatpersona,

— soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku no diviem lidz desmit gadiem, konfisc€jot mantu
vai bez mantas konfiskacijas.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 19.11.2009., 13.12.2012., 29.10.2015. un 10.03.2016.
likumu, kas stajas speka 07.04.2016.).

323. pants. Kukuldosana

(1) Par kukula, tas ir, materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, doSanu vai
piedavasanu vai par kukula apsoliSanu péc ta pieprasiSanas personiski vai ar starpnieku valsts
amatpersonai, lai ta, izmantojot savu dienesta stavokli, izdaritu vai neizdaritu kadu darbibu

kukuldeveja, kukula piedavataja vai apsolitaja, vai citas personas interes€s, neatkarigi no ta, vai
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nodotais, piedavatais vai apsolitais kukulis domats Sai valsts amatpersonai vai jebkurai citai
personai,

— soda ar brivibas atnemsanu uz laiku 1idz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas licla apmeéra vai ja tas izdarijusi valsts
amatpersona, vai arT ja tas izdarTjusi personu grupa p&c ieprieks€jas vienosanas,

— soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz astoniem gadiem, konfisc€jot mantu vai bez
mantas konfiskacijas un atpemot tiesibas uz noteiktu nodarbosanos, vai tiesibas ienemt noteiktu
amatu uz laiku Iidz pieciem gadiem.

(3) Par 32 panta pirmaja dala paredz&tajam darbibam, ja tas izdarTjusi organiz&ta grupa,

— soda ar brivibas atnemsanu uz laiku no diviem lidz desmit gadiem, konfisc&jot mantu
val bez mantas konfiskacijas, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt
noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem, un ar probacijas uzraudzibu uz laiku lidz trim

gadiem.

326.2 pants. Prettiesiska labumu pieprasi¥ana un pienemsana

(1) Par materialu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma
prettiesisku piepemsSanu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis valsts vai paSvaldibas iestades
darbinieks, kur$ nav valsts amatpersona, vai valsts institlicijas pilnvarota tada pati persona par
kadas darbibas izdariSanu vai neizdariSanu labuma devgja vai jebkuras citas personas intereses,
izmantojot savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vertibas, mantiska vai
citada rakstura labumi domati $ai personai vai jebkurai citai personai,

—soda ar brivibas atpemsSanu uz laiku I1dz trim gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atpemsanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdaritas liela apméra vai ja tas izdarijusi personu
grupa péc iepriekSgjas vienosanas, vai ja tas saistitas ar materialo vertibu, mantiska vai citada
rakstura labumu pieprasiSanu vai izspieSanu,

— soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnpemSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, atpemot tiesibas uz noteiktu

nodarbos§anos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem.
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2. pielikums

Administrativie parkapumi (LAPK)

166.% pants. Valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegSana

Par valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegSanu noteikta termina, deklaracijas
aizpildiSanas un iesniegSanas kartibas neievéroSanu vai par nepatiesu zigu noradiSanu
deklaracija

— uzliek naudas sodu Iidz trissimt piecdesmit eiro.

(19.06.2003. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 26.09.2013. likumu, kas
stajas speka 01.01.2014.).

166.2% pants. Amatu savieno$anas ierobezojumu izpildes kartibas neievérosana

Par neatlauta amata, uzn€muma liguma vai pilnvarojuma izpildes neizbeigSanu likuma
noteiktaja termina

— uzliek naudas sodu valsts amatpersonai no septindesmit lidz trissimt piecdesmit eiro,
atnemot tiesibas ienemt valsts amatpersonas amatus vai bez ta.

(19.06.2003. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 26.09.2013. likumu, kas
stajas speka 01.01.2014.).

166.%° pants. NezinoSana par atrasanos intereSu konflikta situacija
Par apzinatu nezinoSanu par atraSanos interesu konflikta situacija
— valsts amatpersonai uzliek naudas sodu Iidz trissimt piecdesmit eiro, atnemot tiesibas
ienemt valsts amatpersonas amatus vai bez ta.

(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 26.09.2013. likumu, kas stajas spéka 01.01.2014.).

166.% pants. Valsts amatpersonai noteikto ierobeZojumu un aizliegumu parkapsana

Par likuma noteikto komercdarbibas, valsts amatpersonas amata savienoSanas,
parstavibas, ienakumu giiSanas ierobezojumu vai tadu ierobezojumu parkapsanu, kuri noteikti
attieciba uz ricibu ar valsts vai pasvaldibas mantu, ka arT par valsts amatpersonas funkciju
veikSanu intereSu konflikta situacija

— uzliek naudas sodu valsts amatpersonai no septindesmit Iidz trissimt piecdesmit eiro,
atnemot tiesibas ienemt valsts amatpersonas amatus vai bez ta.

(19.06.2003. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 17.03.2005. un 26.09.2013.
likumu, kas stajas speka 01.01.2014.).
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166.3! pants. Davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas pienemSanas

ierobeZojumu parkapsana

Par davanu vai ziedojumu, vai citada veida mantiskas palidzibas pienemsanas kartibas
parkapsanu

— uzliek naudas sodu valsts amatpersonai no septindesmit Iidz trissimt piecdesmit eiro,
konfiscgjot administrativa parkapuma priekSmetus vai bez konfiskacijas.

(19.06.2003. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 26.09.2013. likumu, kas
stajas speka 01.01.2014.).

166.3? pants. Valsts amatpersonu sarakstu neiesniegSana

Par likuma noteikto valsts amatpersonu sarakstu un to grozijumu neiesniegSanu noteikta
kartiba, ka arT par nepilnigu $adu sarakstu iesniegSanu

— uzliek naudas sodu valsts un pasvaldibu institiiciju vaditajiem no septindesmit Iidz
divsimt desmit eiro.

(19.06.2003. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 26.09.2013. likumu, kas
stajas speka 01.01.2014.).

166.%% pants. Valsts un pasvaldibu institiiciju vaditajiem noteikto pienakumu

nepildiSana

Par valsts vai paSvaldibu institliciju vaditajiem likuma noteikto pienakumu nepildiSanu
attieciba uz intereSu konflikta noveérSanu

— uzliek naudas sodu no septindesmit 1idz trissimt piecdesmit eiro.

Par likuma noteikta aizlieguma izpaust informaciju attieciba uz personu, kura informejusi
par citas valsts amatpersonas intereSu konfliktu, parkapSanu vai par nelabvéligu seku radisanu
Sai personai bez objektiva iemesla

— uzliek naudas sodu valsts amatpersonai no septindesmit Iidz septinsimt eiro, atpemot
tiesibas ienemt valsts amatpersonas amatu vai bez ta.

(19.06.2008. likuma redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar 16.06.2011. un 26.09.2013.
likumu, kas stajas speka 01.01.2014.).
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3. pielikums

lesnieguma paraugs

Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam
Citadeles iela 1, Riga, LV-1010

IESNIEGUMS PAR KORUPTIVU PARKAPUMU

Korupcijas novérSanas un apkaros$anas birojs (turpmak — KNAB) novér§ un apkaro korupciju, ka art kontrole
politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas kartibu. Atbilstosi Korupcijas noveérSanas un apkaros$anas biroja
likumam Korupcija ir kukulo$ana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas vérsta uz to, lai,
izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam
personam. KNAB neizskata jautajumus, kuri neathilst KNAB kompetencei.™

1. ZINAS PAR IESNIEDZEJU

VARDS, UZVARDS:

DZIVESVIETAS ADRESE:

TALRUNA NUMURS: E-PASTA ADRESE:

PIEKRITU SNIEGT PAPILDU INFORMACIIU KNAB DARBINIEKIEM: JA / NE (Vajadzigo apvilkt)

VELOS PALIKT ANONIMS(A): JA / NE (Vajadzigo apvilkt)

VELOS SANEMT ATBILDI PAR IESNIEGUMA IZSKATISANAS REZULTATIEM: JA / NE (Vajadzigo apvilki)

2. ZINAS PAR PARKAPUMU

INSTITOCIJA(S), KUR NOTICIS PARKAPUMS:

PERSONA(S), KURA(S) IZDARIJA PARKAPUMU:

9 KNAB kompetencé nav izskatit, pieméram, jautajumus, kas ir saistiti ar personu savstarp&jiem civiltiesiskiem
stridiem, parkapumiem saistiba ar nekustama Ipasuma IpaSumtiesibam, stridiem par parada piedzinu, jautajumus
saistiba ar dzivojamas majas parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pilnvarojuma ITguma noteiktas kartibas
nepildiSanu, stdzibas par vides piesarnoSanu, noziedzigus nodarfjumus, kas saistiti ar zadzibu, laupiSanu,
krapsanu, dokumentu viltosanu, patvaligu koku cirSanu, piesavinasanos, tiesneSu l€mumu pamatotibu un
tiesiskumu, stidzibas par iejaukSanos lietu iztiesasana vai tiesas sprieduma un 1@muma neizpildisanu, siidzibas par
kriminallietu izmekl&Sanas iesp&jamo neatbilstibu kriminalprocesualajam tiestbu normam u.tml.
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PARKAPUMA IZDARISANAS VIETA UN LAIKS:

3. PARKAPUMA APRAKSTS (Noradiet iesp&jami konkrétus faktus, kas liecina par parkapumu! Ja nepieciesams,
papildu dokumentu kopijas vai izverstaku parkapuma aprakstu pievienojiet iesnieguma pielikuma)

FAKTU IZKLASTS UN PARKAPUMA APRAKSTS:

4. PAPILDU INFORMACIJA

PERSONAS, KURAS VAR SNIEGT PAPILDU INFORMACHU (Noradiet vardu, uzvardu, talruna numuru):

KURAM INSTITUCIJAM VEL ZINOTS PAR SO PARKAPUMU:

5. PIELIKUMS

PIELIKUMA PIEVIENOTI SADI DOKUMENTI:

DATUMS: PARAKSTS:

lesnieguma veidlapa zinosanai par koruptivu parkapumu.
https://www.knab.gov.lv/lv/contacts/
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